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UVODNE BESEDE

Zadnje leto je bistveno zaznamoval virus Covid-19. Ze zelo kmalu po izbruhu epi-
demije je postalo jasno, da bo ta moc¢no vplivala na nasa zivljenja. Vlade so hitele
s pripravljanjem kriznih ukrepov, bolnisnice so se zacele soocati z vse ve¢jim
stevilom obolelih in najrazlicnejse druzbene institucije so se morale prilagoditi na
nov nacin dela. Mnoge organizacije in podjetja so zacele uvajati delo od doma, neka-
tere gospodarske panoge so se popolnoma ustavile, nasa druzabna Zivljenja pa so
bila oklescena.

Zaradi teh daljnoseznih posledic je zelo kmalu postalo tudi ocitno, da vprasanja
vezana na epidemijo in boj proti le-tej ne morejo ostati omejena zgolj na polje epi-
demiologije. Zaradi ogromnih politi¢nih, ekonomskih in druzbenih pretresov, ki jih
je povzrocila epidemija, je nujna skrbna druzboslovna analiza posledic epidemije in
nasih odzivov nanjo.

V tem duhu Studentke in Studenti sociologije ponujamo ta zbornik, v katerem smo

poskusali nasloviti vsaj del vseh problematik, ki se v ¢asu pandemije pojavljajo na
zasebni, lokalni, nacionalni in globalni ravni druzbe.
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Minea Rutar

TRZNI IN DRZAVNI NEUSPEHI V
CASU PANDEMIJE

Uvod

Pandemija virusa COVID-19 je v zadnjih mesecih postala predmet Stevilnih aka-
demskih in politicnih razprav. Ekonomske analize kratkoro¢nih in dolgoro¢nih
posledic na gospodarstvo strasijo pred recesijo, hujso od velike depresije tridesetih
prejSnjega stoletja (Carlsson-Szlezak idr., 2020). Psiholoske raziskave opozarjajo
na unicujoce posledice za duSevno zdravje pacientov, zdravstvenih delavcev, od
nedavno brezposelnih, ljudi z duSevnimi motnjami in vseh ostalih, ki so se naenkrat
znasli zaprti za Stirimi stenami svojega stanovanja (Torales idr., 2020). Tovrstne
razprave se pogosto koncajo s pesimisti¢nim sklepom, da je potrebno na novo prem-
isliti vlogo trga in drzave, organizacijo zdravstvenega sistema, pogosto pa tudi kar
organizacijo celotnega globaliziranega mednarodnega reda, ki je omogocil hitrejse
Sirjenje virusa, kot je bilo mozno kadarkoli prej (Osterholm in Olshaker, 2020).

To priloznost bom izkoristila za pregled veckrat spregledane razprave o trznih
in drzavnih uspehih in neuspehih. Tako v akademskem kot politi¢cnem diskurzu
pogosto slisimo kritiko teze, da lahko »nevidna roka trga« sama prek mehanizma
ponudbe in povprasevanja na najbolj ucinkovit in pravi¢en nacin poskrbi za vse
druzbene probleme. Res je, da se trgi soocajo z velikimi omejitvami pri naslavljanju
Stevilnih problemov, vendar pa se (vsaj na levici) premalokrat osredoto¢amo na
moznost prav tako nevarnih drzavnih neuspehov in pozivamo le k ¢im vedji vlogi
drzave, ki naj bi enoznacno poskrbela za tezave, ki jih ne more ustrezno nasloviti
trg. Trenutna kriza ponuja dobro priloznost za analiziranje narave delovanja tako
ekonomskih kot politi¢nih akterjev.

Trzni (ne)uspehi

Kdaj so trgi uspesni?

Delovanje trgov temelji na cenovnem sistemu, sistemu signaliziranja in spod-
bud, ki je namenjen razresitvi temeljnega ekonomskega problema: usmerjanja
omejenih virov tako, da lahko druzba zadovolji ¢im ve¢ potreb, Zelja in interesov
posameznikov, kot je mozno glede na omejenost virov (Cowen in Tabarrok, 2015).
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Sistem to doseze tako, da usmerja oz. spodbuja podjetja, da vlagajo delo in kapital
tja, kjer so najvisje ovrednoteni. Od tod izhaja klasicna ekonomska ideja o nevidni
roki trga: v kontekstu ustreznih institucij posamezniki, ki zasledujejo lastni interes,
vsaj naceloma nenacrtno ustvarjajo rezultate, ki imajo kolektivno (druzbeno)
zaZelene lastnosti. Drugace receno, ekonomski akterji v pogojih maksimiranja
dobickov proizvajajo rezultate, ki niso individualno nacrtovani, so pa zazeleni za
SirSo druzbo. Eden najocitnejsih primerov je trg dobrin; vsak proizvajalec proizvaja
dobrino, za katero sklepa, da bo privlacna dovolj kupcem in da jo proizvaja bolje od
vecine ostalih proizvajalcev. Ce za to dobrino obstaja dovolj kupcev, je specializacija
proizvajalca za proizvajanje te dobrine oCitno smiselna, zato Se naprej investira v
tovrstno proizvodnjo. Ceprav proizvajalec nima v mislih interesov kupcev — dobrino
proizvaja zato, ker je sam uspeSen v proizvodnji prav te dobrine —, so na koncu (po
transakciji) na boljSem tako proizvajalec (ki je prodal produkt in zasluzil denar, s
katerim lahko zadovolji svoje Zivljenjske potrebe) kot potrosnik (ki mu produkt
oCitno pomeni ve¢ kot vsota denarja, ki jo je odstel zanj). Menjava na svobodnem
trgu deluje po principu pozitivne vsote, ker so vsi akterji, vpleteni vanjo, na koncu
na boljSem, kot so bili pred menjavo (Stiglitz, 1981).

Teorija je privlacna ne zato, ker bi ekonomisti (vsaj ne njihova vecina) fetiSizirali
sebicni interes maksimiranja dobickov na sebi, pac pa zato, ker ni odvisna od pred-
postavke altruizma. Vecina bi se verjetno strinjala, da bi bilo bolj zaZeleno Ziveti v
druzbi, kjer vsi akterji nesebi¢no zasledujejo predvsem interese vseh drugih; sploh
tistih, ki so najbolj neprivilegirani. Tezava je, da taksna predpostavka psiholosko
ni zelo prepricljiva. Altruizem je seveda zazelen, ne sme pa predstavljati pogoja
druzbene dobrobiti (Simon, 1993). Bolj realisticno je racunati na samozainter-
esiranost vecine akterjev, tako potrosnikov kot proizvajalcev, ki na prvo mesto
postavljajo svoje interese in interese svoje druzine, in skrbeti za takSen nacin
proizvodnje in alokacije virov, ki bo hkrati omogocal ¢im vecjo druzbeno blaginjo
(Mitchell in Simmons, 1994). Ce trgi delujejo pravilno, bi morala druzba delovati
po principu s pozitivno vsoto, tj. rezultat trznih interakcij bi moral vsaj naceloma
koristiti vsem udeleZenim v teh interakcijah.

Kdaj trgi niso uspesni?

Izpostavlja se, da je trenutna pandemija ucbeniski primer, ko se zdi malo verjetno,
da se bo trg na nove druzbene razmere odzval ustrezno, tj. dovolj hitro, v dovolj
velikem obsegu in tako, da bi koristil vsem (Osterholm in Olshaker, 2020). Obstajata
vsaj dve splosni tezavi: trzna neucinkovitost (ko trg proizvaja izide, ki niso pareto
ucinkoviti) in nepravi¢nost (ko je trg sicer uc¢inkovit, a ne poskrbi za vse enako).
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Trzni neuspeh

Ekonomisti kot kriterij trzne uspesnosti navajajo pareto ucinkovitost: pareto
ucinkovito je vsako stanje, v katerem nobena prerazdelitev surovin ne bi mogla biti
taksna, da se z izboljSanjem poloZaja ene osebe ne bi socasno poslabsal polozaj druge
osebe. Je torej stanje, v katerem so bile vse interakcije s pozitivno vsoto opravljene
in nobena nadaljnja interakcija s pozitivno vsoto se ne more ve¢ zgoditi (Ledvard,
2008; Krugman in Wells, 2006). Ko zasledovanje sebi¢nih interesov ne vodi do
zasledovanja javnega interesa, velja, da je trg neucinkovit, saj bi lahko izboljsali
druzbeno situacijo tako, da bi bili vsi na boljSem. TrZni neuspeh je torej situacija, v
kateri alokacija surovin in dobrin s trznim mehanizmom ni pareto uc¢inkovita, kar
privede do gospodarskih izgub. To pomeni, da se ustvari manj vrednosti, kot bi se je
lahko, Ce bi bila proizvodnja organizirana drugace.

Eno glavnih podrocij trznega neuspeha je proizvodnja javnih dobrin s pozitivnimi
eksternalijami (Aiginger, 2006). Investitorjem se ne splaca investirati v razvoj
Cistih virov energije, ker imajo od Cistega zraka korist vsi ljudje, ne le tisti, ki so
zanj placali. Ker je del dobicka za investitorje tako izgubljen, so obi¢ajno dobrine, ki
koristijo vsem, ker je njihovo uporabo nemogoce zamejiti le na kupce, proizvedene v
bistveno premajhnih koli¢inah ali sploh ne. Ceprav so kolektivno zaZelene, je incen-
tiv za njihovo proizvodnjo premajhen, zato mora za njihovo zadostno proizvodnjo
poskrbeti neka druga entiteta, npr. drzava (Cowen in Tabarrok, 2015).

Kako je razprava o trznih neuspehih relevantna za razmere pandemije? Na kaj
tocno mislijo kritiki, ko izpostavljajo, da bi lahko trenutne razmere »omilile eks-
tremne oblike neoliberalizma oz. svobodnotrzne ideologije, ki vidijo drzavne
intervencije kot oviro gospodarski rasti in cloveskemu napredku« in da je »glede na
oCitno vlogo mocne drzave pri upocasnitvi pandemije tezko vztrajati, da drzava ni
reSitev za nase probleme, pac pa probleme, kot sicer vztrajajo Stevilni zagovorniki
prostega trga? (Osterholm in Olshaker, 2020) Tehni¢no gledano, nismo prica
neuspesnosti trga pri soocanju s pandemijo, saj trgi niso entiteta, ki bi se morala
ukvarjati z njo. Ce re¢emo, da trenutne razmere kaZejo na klasi¢ni trzni neuspeh,
tako delamo kategori¢no napako. Od trgov namrec¢ ne moremo zahtevati ukrepanja
onkraj domene gospodarstva. Kar pa lahko zaklju¢imo, je, da je zanasanje zgolj
na trzni mehanizem za reSevanje vseh druzbenih problemov, ofitno nezadostno
in neupraviceno. DrZzavno sprejemanje zakonov, ukrepov in sankcij za krSenje
le-teh, kot je fizicno distanciranje, karantena, prepoved zdruzevanja itd., torej
ni popravljanje trznih neuspehov, kot trdijo nekateri progresivni avtorji, pa¢ pa
dopolnjevanje nezadostnosti trga. Distinkcija se morda zdi trivialna, a se mi zdi iz
analiti¢nih razlogov pomembna. Kakorkoli Ze poimenujemo drzavne ukrepe, spre-
jete z namenom upocasnitve Sirjenja virusa, se zdi neprepricljivo, da »drzava ne bi
smela imeti nobene moci, ker je veCinoma neucinkovita« (prav tam).
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Nepravicnost

Neodvisno od (ne)uspesnosti trga pa so trzni izidi pogosto nepravic¢ni, ¢e pred-
postavimo, da je pravi¢no ali vsaj druzbeno zaZeleno taksno stanje, v katerem so
vse druzbene skupine in posamezniki ne glede na njihovo produktivnost v ekonom-
skem smislu zasluzni opravljati dostojno delo in ziveti kvalitetno zivljenje (Kitson
idr., 2000). V obicajnih razmerah so to vsi, ki zgolj s placo ne zasluZzijo dovolj, ker
so iz razli¢nih razlogov (fizi¢nih ali mentalnih ovir, nizke izobraZenosti, naravnih
ali osebnih nesre¢, kroni¢nih bolezni itd.) nezmozni opravljati perspektivnejse
sluzbe. V primeru trenutne pandemije pa so to vsi, ki zaradi karantene niso mogli
opravljati svojega dela (ali vsaj ne v celoti) in so zaradi zmanjSane produktivnosti
utrpeli niZje place, ter vsi tisti, ki so delo za stalno izgubili. V luci takSnih okolis¢in je
tezko zagovarjati idejo, da je »kapitalizem meritokratski sistem, v katerem je vsa-
komur omogoceno uspeti in dobro Ziveti« (Zingales, 2012: xvi). Ce sprejmemo, da je
zazelena druzba taks$na, v kateri se ¢im bolj poskrbi za vse, tudi za najbolj deprivile-
girane, zgolj trzni mehanizmi tak$ne ureditve ne zagotavljajo.

Kaj so mozne resitve za trzni neuspeh?

Naslavljanje trznih neuspehov in analiziranje uspesSnosti drzavnih intervencij
proucujejo ekonomisti na podrocju t.i. javne izbire (angl. »public choice«). Obicajno
se osredotocajo na ucinkovitost obdavcitev, kontrol cen, pla¢, subvencij in trznih
regulacij, ki jih izvajajo samoregulatorne organizacije, naddrzavne institucije ali,
najveckrat, drzavno usmerjanje proizvodnje (ang. »command and control«) (Ken-
neth, 1969; Gravelle in Rees, 2004). V primeru pandemije bo relevantna predvsem
analiza u¢inkovitosti drZzavnega poseganja v trg dela in alokacijo virov.

DrZavni (ne)uspehi

Kdaj je drZavno resevanje trznih neuspehov uspesno?

Oblike drzavnih intervencij so zelo razlicne, prav tako pa je zelo razli¢na stopnja
njihove ucinkovitosti. Progresivna obdavcitev in socialni transferji so celo med
mainstream ekonomisti pogosto sprejeti kot smiselna, ucinkovita in pravi¢na
oblika intervencionizma, saj druzbenim skupinam, ki le s prodajo svoje delovne sile
ne morejo dovolj kvalitetno Ziveti, omogocajo nekoliko boljsi materialni polozaj
(Cowen in Tabarrok, 2015). Se pogosteje ekonomisti odobravajo investiranje virov v
razvoj kvalitetnejSega Solskega in zdravstvenega sistema, ki bi Stevilnim omogocila,
da pridobijo boljse delovno mesto in dostopne zdravstvene storitve in tako niso
odvisni od transferjev (Piketty, 2015).
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V razmerah, ko akterji zgolj s prodajanjem svoje delovne sile na trgu ne morejo
zasluziti dovolj, sta smiselni vsaj dve obliki drzavnega intervencionizma. Delavcem,
ki so bili prisiljeni delati od doma ali delati v zmanjsanem obsegu, so Stevilne drzave
v razli¢nih obsegih in vsaj v javnih sluzbah dopolnile dohodek tako, da niso utr-
peli prevelikega financnega bremena, oz. je drzava subvencionirala delodajalce, da
so delavcem izplacali vecji del place. V Sloveniji je bila »v primeru izolacije oseba
upravicena do 90-odstotnega nadomestila place, pri ¢emer nadomestilo ze od
prvega dne zadrzanosti od dela izplac¢a ZZZS« (GZS, 2020).

Drugi mozni nacin naslavljanja pomanjkljivosti trga v tovrstnih razmerah mnozi¢ne
brezposelnosti je zagotavljanje javnih del. Na ta nacin imajo na novo brezposelni
moznost opravljati vsaj neko delo, dokler se razmere ne izboljSajo oz. preden se
posamezniki prekvalificirajo ali drugace najdejo nove zaposlitve. Ponovno, ¢eprav
je ekonomsko povsem razumno, da ljudje v ¢asu (prihajajoce) gospodarske krize
izgubijo delo, je to povsem loCeno od razprave, ali je tudi pravi¢no oz. zaZeleno. Na
tovrstne razmere se obicajno najbolje (tj. v prid navadnim ljudem) odzivajo drzave,
ki so a) dovolj bogate, da si taksne intervencije sploh lahko privoscijo, in b) imajo
dovolj obsezno progresivno obdavcitev, ki omogoca prerazdelitev v razmerah, ko
najbolj deprivilegiranim grozi poslabsanje Ze tako nezavidljivega poloZaja. Podobno
velja za Se en razsirjen primer drzavne pomoci, ki ga je v ¢asu pandemije ubralo
mnogo drZav, to je financna pomoc prizadetim gospodarskim sektorjem; sploh
majhnim podjetjem, turizmu itd. (Evropska komisija, 2020)

Splosneje reCeno, strategija drZavnega poseganja v delovanje trga je smiselna, ko je
internalizacija eksternalij nujna in ko ni prostora za fleksibilnost preference, kot je
bilo npr. v primeru eksterminacije bolezni ¢rnih koz v prejSnjem stoletju in danes v
primeru pandemije COVID-19. Dokler bolezen ni povsod po svetu izkoreninjena, ni
nihce varen, zato mora drzava, kot je morala v preteklih pandemijah, strogo regu-
lirati druzbene interakcije. Splosno napotilo, ki bi ga lahko tako izpeljali, je, da je
drzavno usmerjanje proizvodnje ustrezna strategija, prvi¢, ko je resitev za prob-
lem dobro znana (tj. e drzava dobro ve, kaj je treba narediti, in druge resitve niso
bolj u¢inkovite), in drugic, ko resitev problema zahteva visoko stopnjo druZbenega
sodelovanja oz. upostevanja pravil (Cowen in Tabarrok, 2015).

Kdaj drZavni intervencionizem ni uspesen?

Zaradi ocitnih trZznih neuspehov in nepravi¢nih izidov se (vsaj na levici) pogosto
verjame, da Ce obstaja druzbeni problem, kot je pandemija, ki je velik, pomemben
in ga je potrebno ¢im hitreje resiti, potem je dolznost drzave, da poseZe v delovanje
trgov in problem resi; in verjame se, da ga bo drzava resila enoznacno uspesno
(Tucker, 2020). Vendar pa tudi delovanje politicnih akterjev (politikov, drzavnikov
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inbirokratov) pestijo nekateri podobni problemi kot delovanje ekonomskih akterjev.
Le-ti politike pogosto vodijo do neucinkovite alokacije virov, kar vodi v t.i. drzavni
neuspeh (Weimer in Vining, 2004). Tako se pogosto soofamo celo z dvema neu-
godnima izidoma, trzimi in drzavnimi izidi, ki so nepravicni, neucinkoviti ali oboje.
Glavna potencialna tezava drZavnega poseganja v proizvodnjo je, da je drzava
pogosto neucinkovita pri doseganju lastnih ciljev (Mitchell in Simmons, 1994).
Drzavne intervencije, kot so subvencije, tarife, kvote in druge trzne regulacije
pogosto niso usmerjene v izboljSevanje materialnega polozaja in izobraZenosti
revnih in drugace deprivilegiranih ¢lanov druzbe, pac pa so prirocno orodje v rokah
lobistov, birokratov in drzavnikov, ki financ¢ne vire usmerjajo v tiste gospodarske
sektorje, od katerih bodo imeli najvecjo korist le redki. Tako kot velja v primeru
trznih neuspehov, je glavni razlog drZzavnega neuspeha prav tako neustrezna struk-
tura spodbud, s katerimi se soocajo politiki in birokrati, 0z. enostavneje receno: slabi
incentivi, ki spodbujajo okorisc¢anje pescice najmocnejsih (prav tam: 11). Skladno s
tem, kar smo orisali zgoraj, je slab incentiv tisti, ki ne uskladi sebi¢nega interesa
posameznikov s sploSnim druzbenim interesom.

Ker so birokrati v politiki, tako kot podjetniki v ekonomiji, akterji, ki jih motivira
predvsem samozanimanje, bodo v okolis¢inah, v katerih niso dovolj nadzorovani
ali kaznovani za koruptivno delovanje, posegali po koruptivnosti (prav tam). To
pomeni, da bodo obicajno iskali nacine, kako pridobiti ¢im vec koristnih informacij,
se izogniti obdav¢itvi, ter se na druge nacine truditi obdrZzati ali si povecati druzbeni
status in dohodek. Drugace receno, zdi se smiselno predpostavljati, da ljudje upo-
rabljajo drzavo tako, kot vse druge druzbene institucije — za namen ohranjanja
in poveCevanja lastne (materialne) blaginje. To doseZejo tako, da se povezejo v
koalicije, v katerih zahtevajo ¢im ve¢ privatnih koristi zase, stroske rentnistva pa
razprsijo med vse ¢lane skupine. Problem je, da vsak, ki postane ¢lan take koalicije,
zahteva koristi zase in tekmuje z drugimi za ¢im vec vpliva in minimiziranje lastnih
stroskov.

Kot povzemata Mitchell in Simmons (1994), je skoraj nemogoce natan¢no ugoto-
viti, kdo vse so placniki in prejemniki, ker obstaja toliko posrednih, sekundarnih
koristi in prejemnikov. Na splosno pa lahko sklepamo, da gre obi¢ajno najvec
koristi tistim, ki so najbolje organizirani in imajo zato najve¢ moci: npr. najbolje
organizirani ¢lani srednjega razreda ter birokrati in drugi drzavni uradniki. Take
interesne skupine imajo najve¢ politi¢nih prednosti, kot so dobra organiziranost,
finan¢ni viri, obseZna volilna baza in $ibkejsi nasprotniki. Problem pri tem je, da so
najrevnejsi in najbolj deprivilegirani (stari, mentalno in fizi¢no bolni, samohranilke
itd.) obiCajno tudi najmanj organizirani. Tako lahko pric¢akujemo, da bo del socialne
pomoci zajet in razdeljen med tiste, ki socialne pomoci sicer ne potrebujejo in do nje
niso upraviceni.
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Kako je orisani pojav povezan s trenutnimi razmerami? Nedavno smo bili prica
tipicnemu primeru vladnega neuspeha v primeru slovenskega drzavnega sooCanja
s COVID-19. Ko se je marca 2020 narocilo ventilatorje in drugo zas¢itno opremo,
v imenu zagotavljanja ¢im vecje pripravljenosti bolni$ni¢nih intenzivnih oddelkov
na porast obolelih z virusom, se je kmalu odkrilo celo vrsto nepravilnosti pri teh
drzavnih nakupih. Primer, ki je bil delezen dale¢ najvecje medijske pozornosti, je
bilo narocilo ventilatorjev, neprimernih za to, za kar se jih je narocilo (tj. za pre-
dihavanje bolnikov, ki potrebujejo nadzorovano predihavanje zaradi COVID-19),
in sicer po bistveno visji ceni od trzne, zaradi Cesar so strokovni sodelavci veckrat
izrazili preseneCenje nad odlocitvijo drzave, da nakupi te ventilatorje. Natancneje,
»posnetki pogovorov so razkrili, da je minister zahteval placilo 100-odstotnega
avansa, Se preden je bila dana banc¢na garancija za izpeljavo posla« ter na zahtevo
ministra od usluZbencev zavoda zahteva, »naj podjetju Geneplanet vnaprej nakazejo
osem milijonov evrov« (Svet 24, 2020).

Eden od moznih razlogov za to je, da so se tako obtoZeni politiki na eni strani
kot podjetje, pri katerem so narocili opremo, lahko prek tega preplacanega posla
okoristili z davkoplacevalskim denarjem in racunali na to, da nepravilnosti ne bodo
odkrite. Splosneje: politiki pogosto naredijo uslugo podjetnikom, tako, da odkupijo
njihovo manj primerno opremo (in to po visjih cenah kot obicajno), vplivi podjetniki
pa v zameno za to ponudijo podporo v prihodnjih politicnih kampanjah, poloZaje v
svojih podjetjih ali celo delni prenos dobicka politikom.

Ena oblika drzavnega neuspeha je torej, da izid delovanja drzavnikov ni pareto
ucinkovit in koristi prvenstveno politi¢ni in ekonomski eliti. Druga oblika je, da
so politiki preprosto nekompetentni akterji, ne (le) koruptivni, saj se ne soocajo z
zadostnimi incentivi, ki bi jih spodbujali, da bi delovali bolj preudarno. Za razliko od
trga, kjer, ko ta proizvede podoptimalen proizvod, upade povpraSevanje po njem,
politikov ni mozno enako hitro in u¢inkovito zamenjati. Pomembno je, da politiki
¢im bolj poskrbijo za interes volivcev tik pred volitvami, vse do takrat pa ne, saj
imajo volivci skrajSana ¢asovna obzorja (Mitchell in Simons, 1994).

Zakljucek

Formula politicnega uspeha, tj. razprsiti stroske na druge in skoncentrirati ¢im
vec koristi v rokah tistih, ki Ze imajo najvec politi¢ne in ekonomske moci, je glavna
lastnost tako trznih kot drzavnih neuspehov (Cowen in Tabarrok, 2015; Mitchell in
Simmons, 1994). Slabe politi¢ne institucije tako pogosto vodijo v slabSe ekonom-
ske rezultate, kjer se vplivni ljudje borijo za to, kako razdeliti skupno druzbeno
bogastvo namesto, kako ga povecati in razdeliti tako, da bo vsak dobil vec. Ko so
stroski razprseni, koristi pa skoncentrirane, so viri zapravljeni na projektih z niz-
kimi koristmi in ogromnimi stroski. Tako se sprejema politike, ki so sicer slabe za
druzbo (tj. kolektivni interes), ampak dobre za neko interesno skupino. Vecja kot

14

je interesna skupina, manjse so koristi za posameznika in vecji stroski, zato se
racunica na neki tocki ne izide, skupine pa se morajo ohraniti ¢im manjse (oz. ravno
dovolj velike, da imajo dovolj moci). Zato je neupravicena tako vera v to, da bodo trgi
enoznacno resili vse druzbene probleme, kot tudi prepricanje, da bo drzava vselej
enoznacno popravila trZzne neuspehe zaradi uvidov teorije javne izbire.

Vendar prav tako ni smiselno zakljuciti, da samo zato, ker je drzZava lahko neuspesna,
tudi vedno bo in ne bo nikoli mogla nasloviti trznih neuspesnosti ali nepravi¢nosti,
kot radi izpostavljajo libertarno usmerjeni ekonomisti (npr. Tucker, 2020). Samo
zato, ker je teoreticno mozno, da drzavni intervencionizem povzroci ve¢ skode kot
koristi, ne pomeni, da se bo to vedno zgodilo. Posledi¢no ne drzi, da drZava ne bi
smela imeti moci posegati v druzbene probleme, saj je obi¢ajno neucinkovita (prav
tam). Neredko — npr. v ¢asu pandemije — je ravno drzavno usmerjanje gospodarstva
in doloc¢anje novih pravil druzbenih interakcij nujno ne le za uspesno delovanje
gospodarstva, pac pa predvsem dobrobit tistih, za katere trg sam po sebi ne poskrbi.
Nasloviti je treba torej oba problema, tako trzne kot drzavne neuspehe, in ustvariti
institucije, ki ustvarjajo takSne incentive, da je tako za podjetnike kot politike ¢im
bolj stroskovno in tako manj verjetno koruptivno delovanje, in ki spodbujajo delo-
vanje v prid javnemu interesu, tudi ¢e so konkretni politiki in podjetniki sebic¢ni
oziroma samozainteresirani.
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Nana Cemas, Nastja RoZej

‘KORONA SOK’ ALI LE PRAVI OBRAZ
POLITICNE NARAVE?

Nevidne posledice koronakrize in z njo povezan politicni
diskurz na socialnih omrezjih

Opomba: Prispevek je bil dokonc¢an avgusta 2020, zato se v njem ne dotikava jesenskega vala epidemije in od takrat
naprej sprejetih ukrepov, kot je npr. uvedba policijske ure

Uvod

Lahko bi rekli, da se v ¢asu krize — naj bo ta gospodarska, politi¢na ali naravno dana
— pokaZze pravi obraz ¢lovekove narave in druzbe. Ravno zato je Se toliko pomem-
bneje govoriti o uporabljenem diskurzu in o namenu, s katerim se ta uporablja v
Casu krize, kot je sedaj »koronakriza«. V nepredvidljivem Casu se je v Sloveniji
od meseca marca do maja 2020 spremenilo marsikaj: od razglasitve epidemije,
ustavitve javnega Zivljenja, zamenjave vlade, prepovedi prehajanja med drZavami
in celo med obc¢inami do uvedbe nosenja mask — vse to je postala nasa nova real-
nost. Pri vseh spremembah, ki so se zgodile v zadnjih mesecih, je pomembno, kako
med seboj komunicirajo razlicne osebe, drzavljani, politicne stranke, koalicija in
opozicija ter posamezni politi¢ni akterji, saj je sedaj najpomembne;jsi in skupni cilj
boj proti koronavirusu. Vse sprejete odlocitve so namre¢ zelo pomembne tako za
zadovoljstvo vseh prebivalcev Slovenije in ohranitev demokrati¢nih nacel kot tudi
za ohranjanje kolikor je mozno nespremenjenega javnega Zivljenja in dela ter slov-
enskega gospodarstva.

V odsevu na prvi vrh epidemije koronavirusa v Sloveniji naju je k raziskovanju
pritegnil nacin komunikacije in sam diskurz klju¢nih politi¢nih akterjev, ki pa je
tekom celotnega obdobja v splos$ni javnosti vzbudil nemire in odzive v kontekstu
primernosti in namembnosti politi¢nih izjav. Koronakriza je Se posebej izpostavila
pomen komunikacije na socialnih omrezjih, saj primeren in produktiven dialog
med politi¢nimi strankami in osebami igra pomembno vlogo pri doseganju skupnih
ciljev — zadovoljstva drzavljanov in drzavljank in uspesnega boja proti z virusom
sproZeni krizi, tako zdravstveni kot tudi socialni in gospodarski. Za to tematiko sva
se odlocili, ker se nama zdi za moznost napredovanja v boljSo demokrati¢no druzbo
klju¢nega pomena iskanje skupnih tock, prepric¢anj in ideologij, ne pa izkorisc¢anje
krize za druzbeno nazadovanje. S primernim, pravim in dobrim diskurzom lahko
obdobje koronakrize izkoristimo v prid napredovanju in pozitivnim spremembam.
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V tem duhu meniva tudi, da bi kriza morala sproZiti odzive solidarnosti, spodbude,
inkluzivnosti in sprejemanja, ne pa ksenofobije, kazanja s prstom na krivca za nast-
alo situacijo in omejevanja svobode govora.

V najinem prispevku se prepletajo Stiri glavne teme, ki jih razloZiva na dejanskih
primerih:

- ‘rivalstvo’ med opozicijoinkoalicijo, pri¢emer je glavnimotivizpostavljanje
napak in pomanjkljivosti nasprotne stranke;

- diskurz politikov v okviru javnega nastopa v oddaji Tarca (30. 4. 2020);

- diskurz politikov na socialnih omrezjih Twitter in Facebook znotraj
omenjenega rivalstva;

- poskusi vlade Janeza JansSe za postopno mozno okrnitev demokracije, med
drugim tudi s skoraj$njo uvedbo 37.a ¢lena. To raziskujeva na podlagi knjige
Doktrina Soka: razmah unicevalnega kapitalizma avtorice Naomi Klein (v
slovenscino prevedeno leta 2009).

Pomen politicnega diskurza pri soocanju s koronakrizo
in njeno mozno izkoriscanje v namen zasebnih interesov

Na prvih straneh knjige Doktrina Soka: razmah unicevalnega kapitalizma avtorice
Naomi Klein se sreCamo z znanim citatom ekonomista Miltona Friedmana, v kat-
erem je razkril osrednji pristop sodobnega kapitalizma, pri katerem lahko »samo
kriza — dejanska ali dozdevna - ustvari resnicne spremembe, to pa je tisto, kar
avtorica razume kot doktrino Soka (Klein, 2009: 14). Friedman je imel v mislih gosp-
odarsko krizo, v odzivu na katero voditelji gospodarske odlocitve sprejemajo prosto
in ne ve¢ na podlagi nasprotujocih si interesov med delavci in lastniki — krize naj
bi tako bile »obmocje, prosto demokracije« (Klein, 2009: 142). Ob navalu ducatih
sprememb hkrati naj bi ljudje otopeli in ob tem izgubili sposobnost razvoja odziva
na dogajanje (prav tam: 149). V svoji knjigi avtorica razvije tudi pojem ‘kapitalizem
uniCenja’. Gre za kapitalizem, ki pooseblja organizirane napade na javno sfero kot
samoumevni naslednji korak po katastrofalnih dogodkih — ta na krize ne gleda kot
na taksne, temvec jih vidi kot trzne priloznosti (prav tam: 14).

Tudi slovenski ekonomist Joze P. Damijan je na svojem blogu zapisal, da bo virusu
uspelo to, kar ni uspelo ‘veliki financ¢ni krizi’ leta 2008: prislo bo do novega,
drugac¢nega kapitalizma, vendar pa tega prehoda, ki ga imenuje »prehod v novo
normalnost«, zaradi njegove postopnosti nihc¢e ne bo opazil (Damijan, 2020). JoZe
P. Damijan s svojim razmisljanjem nakaZe na to, da bo zaradi koronavirusa prislo do
drasti¢nih sprememb, kar spominja na tezo Naomi Klein, ki nas v svoji knjigi opozori
nanevarnosti izkoris¢anja krize s strani ‘lutkarjev’. S podobno tematiko politicnega
izkorisCanja krize so se ukvarjali tudi Arjen Boin, Paul ‘t Hart in Allan McConell.
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Obdobja krize naj bi namre¢ privedla do rivalstva med okvirji ter nasprotnimi okvirji
situacije, ki se navezujejo na naravo, intenzivnost, vzroke krize, prenasanje odgo-
vornosti za njen pojav in/ali razvoj ter na njene mozne vplive na prihodnost (Boin,
‘t Hart in McConell, 2009: 82). Na slovenskem politicnem podiju je k Se toliko bolj
razplamteli situaciji med koalicijo in opozicijo pripomogla tudi menjava vlade po
odstopu prej$njega predsednika vlade Marjana Sarca, ki ga je nadomestil Janez Jansa.
Cas uradne menjave je skorajda sovpadal z razglasitvijo epidemije in kaj kmalu so se
zacele pojavljati primerjave med ukrepanji obeh vlad. Po Boinu, ‘t Hartu in McCo-
nellu kakrsnekoli motnje v druzbeni rutini so¢asno predstavljajo prost politi¢ni
prostor za akterje tako znotraj kot tudi izven vlade; ti lahko druzZbene problematike
na novo zastavijo, postanejo predlagatelji politi¢nih inovacij in reform, pridobivajo
na popularnosti ter obenem ‘napadejo’ svoje nasprotnike (Boin, ‘t Hart in McCo-
nell, 2009: 82). Spomnimo se na obdobje razglasitve epidemije in skorajda so¢asno
menjavo vlade — predhodna vlada Marjana Sarca je bila $e pred uradno menjavo
s strani takratne koalicije deleZzna mnogih ocitkov glede prepoznega ukrepanja za
zajezitev Sirjenja virusa.

Pomislimo na splosno vzdus$je v Sloveniji v obdobju od marca 2020 naprej:
pri¢akovanje prvega primera je tiho tlelo Ze od razplamtele situacije v sosednji Italiji
in kaj kmalu je dejstvo, da se bo virus razsiril tudi pri nas, postalo splosno sprejeto.
Ob povecanju Stevila primerov okuzb in posledi¢no vse strozjih ukrepih njihovega
zmanjSevanja se je zdravstveni krizi pridruzila socialna in med ljudmi se je zacelo
Siriti stanje Soka. Medtem ko sta obe krizi ustvarjali nove druzbene probleme, pa
sta razkrili tudi mnoge predhodne, kot je na primer Steviléno pomanjkanje kadra v
domovih za starejse.

Socasno so se tudi na politicnem podiju dogajale mnoge spremembe — nekatere
bolj, nekatere manj povezane z divjajoco zdravstveno krizo. Odzivi nanje so se kaj
kmalu zaceli kopiciti in tako so tudi socialna omrezja, pretezno Twitter in Facebook,
postala podij argumentiranja ter mnogokrat tudi besednih bojev znotraj in izven
politike — primer tega je zgoraj omenjena menjave vlade.

Korenite spremembe v nacinu zivljenja in dela, ki so se zgodile po razglasitvi
epidemije, 12. 3. 2020, so povzrocile tudi Sok in nezadovoljstvo ljudstva z nekat-
erimi ukrepi vlade. Pri tem je pomemben vidik diskurz, ki so ga politi¢ne stranke in
mediji uporabljali v ¢asu, ko je bila razglasena tudi ustavitev javnega Zivljenja. Brez
dvoma je bil prisoten strah za prihodnost Slovenije pred izgubo sluzbe, predvsem
pa strah pred neupostevanjem Zelj ljudstva in nacel demokracije. S strahom je tako
brez dvoma povezan nacin diskurza, ki se je uporabljal. V tem delu bova primerjali
dolocene politicne stranke in posamezne politi¢ne osebe pri njihovem uporablje-
nem govoru na socialnih omreZjih. V tem casu je bila najbolj uporabljana aplikacija
Twitter.
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Tudi tam so potekali razli¢ni ideoloski in besedni spori, izre¢ene so bile neprimerne
besede in zacel se je online boj med razli¢nimi politicnimi strankami in naceli, za
katera se te zavzemajo. Zanimiv je nacin uporabe socialnih omrezij kot sta Twitter
in Facebook, saj se zdi, da sta ti platformi postali najpomembnejsi prostor izrazanja
lastnih prepricanj. Pozornost je bila naenkrat usmerjena v tvite razli¢nih politi¢nih
akterjev in ne ve¢ v njihove uradne izjave, ki so objavljene v ¢asopisih, na radiu ali
televiziji. Zdi se, da je Twitter postal nov ali poglavitni vir legitimnih informacij,
ki jih objavljajo politi¢ne osebe; nov in prevladujo¢ nacin komuniciranja, ki pa je
lahko ravno zaradi custvene narave odzivov, komentarjev, objav, retvitov in uman-
jkanja cenzure vprasljiv. Tukaj je klju¢no vprasanje pomembnosti in namembnosti
doloCenega uporabljenega diskurza ter njegovega vpliva na Sirse ljudstvo. O tem v
svojem delu Politicno komuniciranje in prepricevanje pise France Vreg. Zanimiva je
primerjava med uporabljenim diskurzom dolocCenih politi¢nih strank glede na nji-
hovo vrednostno hierarhi¢no opredelitev v politi¢cnem sistemu, ki jo omenja tudi
Vreg — primer tega je nasprotovanje koalicije in opozicije ter primerjava med argu-
mentirani in neargumentiranimi izjavami.

France Vreg razlozi pomembnost jezika kot ¢loveske posebnosti in dejstvo, da je
jezik temeljna prvina simboli¢ne interakcije. Jezika si namre¢ ne moremo pred-
stavljati brez uporabnika. Ko dve osebi stopita skupaj v komunikacijski odnos s
pomocjo jezikovnega sporocila, izmenjujeta vlogi komunikatorja in recipienta. Oba
sta ¢lana dolocene socialne skupine, druzbenega sistema, razli¢nih okolij, a Zelita
doseci nek sporazum na ravni predmeta in na ravni intersubjektivnosti. Tukaj je
pomembno razumevanje idiomov in diskurzov. Idiomi so besedne zveze, znacilne
za dolocen jezik, ki opredeljujejo posamezne vloge. Znacilni so za posamezne tipe
komuniciranja, dejansko gre za diskurze. Zato lahko govorimo o hierarhiji, ki se
reproducira v odnosih, vzpostavljajo¢ih se med idiomi javnega komuniciranja.
Mocnejse komunikacijske skupnosti in njihovi diskurzi intenzivnejse sodelujejo v
javnosti in pri oblikovanju jezika javnega komuniciranja (Vreg, 2000).

Tukaj se lahko naveZemo na politi¢ni diskurz, ki ga bova tudi problematizirali;
posvetili se bova analizi politicnega diskurza na socialnih omrezjih od razglasitve
epidemije naprej.

Politi¢ni diskurz je komuniciranje javnih sporocil. Izraza pripadnost politi¢ni
skupini in razpoznavanju politi¢nih govorcev v odnosu do drugih socialnih skupin.
Tisti, ki ga uporablja politi¢na skupina na oblasti, je v vrednostni hierarhiji pogosto
visoko umescen. Diferenciran je glede na razlicne interesne skupine, ki se pojavljajo
v politiki, zato so jezikovne razlike med njihovimi izjavami lahko vecje (Vreg, 2000).
Primer tega je diskurz stranke na oblasti proti sindikatom ali proti opoziciji.
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Politicno komuniciranje in prepricevanje v okoliscini
javnega soocenja na primeru oddaje Tarca

Politike in demosa (ljudstva) — ko govorimo o politi¢ni ureditvi, ki ji pravimo
demokracija — ne loci le jezik, ampak tudi vedenjski obrazci, socialni status,
pricakovanja, interesi, vrednote in zivljenjski cilji. Tukaj moramo razumeti, kaj
politicno komuniciranje je — govorimo o komuniciranju politike s SirSo, obco
javnostjo, katere komunikacija vsebuje preprost, nestrokovni ali neznanstveni jezik
in razmislja na intersubjektivni ravni ter predstavlja interese javnosti, ne pa par-
tikularne ali strankarske. Zato govor politikov, kot pravi ves¢ina retorike, o kateri
piSe Ze Aristotel, nanj pa se navezuje Vreg, ne sme biti predavanje; govornik se mora
izrazati jasno, tako da bodo stavki razumljivi sprejemalcu. Govor mora biti vsebin-
ski, prepricljiv in poln navdihov. Skladen mora biti tudi z znacajem in osebnostjo
politika. Dolo¢ena izjava politicnega akterja mora izpasti verodostojno, prepricljivo,
resnicoljubno in iskreno, ¢etudi se to popolnoma razlikuje od navadnega govora
istega politika. Prav tako mora izraZati voljo, da bo poslusalec verjel njegovi izjavi
in mu tudi zaupal. Ponuditi mora prepricljive razloge in argumente, ki utemeljujejo
njegovo zahtevo po veljavnosti izjave (Vreg, 2000).

V tem delu se bova ukvarjali z odstopanjem ministra Zdravka PocivalSka od Aristo-
tlovega dobrega diskurza, kot ga povzame Vreg (2000).

S tem se povezuje tudi pomembnost samega imidza politika na televiziji, kjer je v
vlogi govorca. Imeti mora umirjen, samozavesten pristop, prijazen nasmeh, spre-
jemljive kretnje in privlacno mimiko. Vse to vpliva na mozno manipuliranje in
oblikovanje strukture moci, ko politicna oseba predstavlja argumente za svoj prav,
se upira dolocenim obtozbam ali kaj pojasnjuje (Vreg, 2000).

Politi¢ni diskurz pogosto izgublja zvezo s stvarnostjo, ker govorci z evfori¢no
retoriko in ideoloSko argumentacijo oblikujejo popolnoma drugo podobo stvarnosti.
Ta govor je veCkrat poln politi¢ne in strokovne argumentacije, ki je pretirana, spre-
menjena, preoblikovana, politiki pa navadno ne govorijo z jezikom preprostih ljudi
in tako diskurz tudi ne odpira moznosti, da bi se med javnostjo in neko politicno
stranko vzpostavil dialog ter da bi se posledi¢no spodbudilo politi¢no participacijo
(Vreg 2000).

Samo drZo politi¢nega akterja je zanimivo opazovati v okolis¢inah javnega sooc¢anja,
kot je na primer bila aprilska oddaja Tarce. V njej je minister PocivalSek zavzemal
najmanj dve vlogi: vlogo zagovornika in utemeljitelja svojih odlocitev tekom nabave
zaSCitne opreme, kar analizirava v nadaljevanju. 23. 4. 2020 se je na programu
RTV Slovenija 1 v veCernih urah predvajala oddaja Tarca, v kateri so bili razkrite
nepravilnosti v povezavi z naro¢anjem in nakupom zascitne opreme, ki jih je kot
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prvi razgalil pravnik Ivan Gale, zaposlen na Zavodu za blagovne rezerve. Teden
dni za tem, 30. 4. 2020, je prvemu delu Tarce sledil Se drugi, v katerem so prvi¢
sodelovali glavni politi¢ni akterji, vpleteni v celotno dogajanje: Matej Tonin, Jelka
Godec in Zdravko PocivalSek, osrednji akter v celotni zgodbi in tudi eden glavnih
sogovornikov tekom celotne oddaje. Izbor omenjene oddaje temelji na odmevnosti
samega diskurza nastopajocih in tematikah, ki so se v oddaji naslavljale. Ob spreml-
janju Pocivalskove komunikacije in diskurza v oddaji je mogoce zaslediti ponavljanje
treh glavnih motivov govora: pritisk na ¢ustva z namenom dramatizacije situacije,
poudarjanje ministrske funkcije kot avtoritativne figure ter diskreditacija stroke
o0z. natancneje zdravnika dr. Riharda Knaflja. Tu hitro opazimo ustaljene retori¢ne
figure, ki jih omenja Vreg: evforicno retoriko, preoblikovanje dejanske realnosti
dogajanja (napovedovanje moznega italijanskega scenarija), opiranje na moralni
aspekt reSevanja neki problemov in ideolosko argumentacijo, s katero se oblikuje
popolnoma druga, nova stvarnost, ki se potem predstavlja kot edina pravilna in
mogoca.

Prva dva motiva govora je mogoce zaslediti ze v PocivalSkovem odzivu na predva-
jani videoposnetek na zacetku oddaje, ki prikazuje ozadje narocil zascitne opreme:

»Govorimo o kriznem obdobju trinajstega tretjega, desetega Cetrtega, ko so ljudje
umirali, ventilatorjev ni bilo in nisem kot minister mogel dopustiti, da bi zdravnike
spravili v situacijo, ko se morajo odlocati med Zivljenjem in smrtjo /.../ Moja naloga
je bila, kot ministra, zagotoviti zas¢itno opremo in sem vedno interveniral — samo
edino zato, da smo to opremo dobavili.« (Zdravko PocivalSek, 30. 4. 2020)

Pred javnostjo se morajo politicna dejanja izkazati kot zakonita, temelje¢a na
zakonih, ki jih javno mnenje priznava kot splosne in razumljive (Vreg 2000). Zato
veCkratno ponavljanje ministra Pocivalska o reSevanju zivljenj, delu noc¢ in dan v
stresnih okolisc¢inah, ko se je resevalo zivljenja in podobno, deluje zavajajoce.

Tak nacin politi¢nega diskurza z javnostjo kot v oddaji Tarca, lahko po Vregu deluje
navidezno uspes$no in legitimno ravno zaradi ne nujnosti popolnega skladanja
politi¢nih dejanj s pravom in moralo, ampak le toliko, kot so njihove maksime
sposobne publicitete (Vreg, 2000).

Omemba smrti in pomanjkanja klju¢ne opreme za pomoc¢ obolelim s teZjo obliko
bolezni Covid-19 pripomore k dramatizaciji dogajanja v obdobju od marca do aprila
2020, ko se je Slovenija soocala z zac¢etkom prvega vala epidemije, hkrati pa pripo-
more tudi k pove¢anemu ¢ustvenemu vplivu na gledalce. Na splosno je prevladovala
teznja po prepreCevanju t. i. ‘italijanskega scenarija’, do katerega v Sloveniji v tis-
tem obdobju sploh ni prislo — ¢etudi je minister PocivalSek s svojim opisom stremel
k ponazoritvi ravno tega.
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Ce se pri tem opremo na Thomasov teorem, ki ga uporabijo tudi Boin, ‘t Hart in
McConell, ki pravi, da druzbena percepcija dogodka vpliva na njegov vpliv na poli-
tike (Boin, ‘t Hart in McConell, 2009: 83), bi lahko rekli, da je minister Pocivalsek na
tanacin gledalcem oddaje Zelel predstaviti obdobje prvega vrha epidemije v Sloveniji
kot izredno kriznega obdobja. Percepcija obdobja kot taksnega s strani drzavljanov
bi lahko imela ‘olajSevalni’ vpliv na afero, ki se je razkrivala tekom oddaje. Vanjo
vklju€eni politi¢ni akterji bi na ta nacin zavzeli figuro ‘reSitelja’, posledi¢no pa bi v
druzbi zavzeli pozitivno vlogo. Minister je ‘italijanski scenarij’ omenjal tudi v svojih
Twitter objavah (Slika 1)

Zdravko Pocivalsek @PocivalsekZ - 2 May ~
Me pa zanima - kako bi se vi odlodili 18. marca, ko smo trepetali pred I )

scenarijem? In kdo si upa napovedati epidemiolosko sliko za avgusta ali
novembra? Veliko vas je danes junakov, a kje ste bili takrat?

Q 85 11 136 Q 619 M
Show this thread

Slika 1

Strah pred italijanskim scenarijem je sicer res vladal po celotni drZavi, tako pri
vodilnih kot med drzavljani samimi, vendar pa njegovo veckratno pretirano pon-
avljanje znotraj obravnavanega konteksta izgubi verodostojnost. Omenjanje
umiranja in reSevanja zivljenj se v njegovem diskurzu tekom oddaje veckrat pon-
avlja vecinoma v odzivu na izpostavljene nepravilnosti pri nabavi zasc¢itne opreme.
Ali gre le za nakljudje ali pa za nameren poskus odvracanja pozornosti od sréike
problema na samohvalo resitve situacije, do katere v Sloveniji takrat pravzaprav ni
prislo — odlo¢anja med Zivljenjem in smrtjo? Ce gre za slednje, gre za primer sla-
bega javnega diskurza, ki ga pravnik dr. Matej Avbelj utemeljuje na predpostavki
stvaritve z namenom dosega cilja in ne z namenom prikaza resnice, resnicoljub-
nosti (Avbelj, 2001). V tem primeru bi bil ministrov cilj prikaz ustrezne resitve
neobstojece situacije. Ob tem je poskusal zavzeti vlogo na morali utemeljenega
odlocevalca, medtem ko je soCasno racunal na zaradi Soka otopljene ljudi, ki se, Ce
sledimo Kleinovi, zaradi slednjega ne bi bili sposobni ustrezno odzvati in situacije
kriti¢no presoditi (Klein, 2009: 149).

Vistem odzivu lahko opazimo tudi drugi motiv govora, to je poudarjanje ministrske
funkcije (npr.: »Jaz kot minister«). Znotraj nje je predstavljena tudi naloga zago-
tovitve zascitne opreme, le da je prikazana izklju¢no kot naloga enega akterja, to je
ministra samega.

1 Vse slike prispevkov so izjave politikov, objavljene na Twitterju ali Facebooku v letu 2020.
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V argumentaciji z ministrom Zdravkom Pocivalskom se je velikokrat znasel tudi dr.
Rihard Knafelj, eden izmed treh slovenskih zdravnikov, ki so sestavljali strokovno
skupino za izbiro ventilatorjev. Pocival$ek je njegove argumente velikokrat zavrnil
na predpostavki, da je le-ta povezan s trenutno opozicijsko stranko LMS pod vod-
stvom Marjana Sarca:

»Ne, to ne drZi, on je svetovalec LMS-ja za zdravstvene zadeve, bil je kandidat za
zdravstvenega ministra, njega vprasajte po motivih, zakaj govori tako. /.../ Stroka ni
eden zdravnik ampak jih je vec. Jaz mislim, da v Sloveniji ni samo en zdravnik, sploh
pa ne strankarski.« (Zdravko PocivalSek, 30. 4. 2020)

Smiselno se je vprasati, kaj je minister PocivalSek s temi argumenti poskusal doseci.
Diskreditacija dr. Knaflja kot »strankarskega« zdravnika vodi do predpostavke, da
je njegovo profesionalno delovanje narekovano s strani politicnih interesov in ne s
strani interesa zascite zdravja slovenskih drzavljanov in drzavljank, medtem ko je
sebe nasprotno prikazoval kot akterja, ki je s svojim delovanjem vedno stremel le k
slednjemu.

Smiselno se zdi izpostaviti tudi izreCeno primerjavo ventilatorjev z »golfi in
mercedesi«:

»Lejte, ta respirator je potrjen, so ga kupili, Ce bi delali po (nakaZe na Galeta — op.
a.) paragrafarjih, potem bi te respiratorje, ki so, 0z. ne gre za respiratorje, gre za
ventilatorje, tako kot sem Ze povedal, dobili za bozi¢, mi pa smo golfe kupili v aprilu.
To kar so pa nekateri strokovnjaki, o katerih govorite, pa¢ Zeleli imeti mercedese,
zaradi takih al’ drugacnih razlogov je pa to druga stvar.« (Zdravko Pocivalsek, 30.
4. 2020)

Gre za primerjavo, ki je Ze v svoji osnovi nesmiselna. Primerjava avtomobilov
razli¢nih rangov, ki se glede doseganja svojega cilja, tj. voZnje, razlikujejo le glede
na subjektivne zahteve posameznika z ventilatorji, namenjenimi zdravljenju bol-
nikov z visoko nalezljivo boleznijo, je neprimerna. Tako imenovana domnevna
»Zelja po mercedesih« je v tem kontekstu predstavljena kot plitka, cetudi se govori
o primernosti oz. neprimernosti aparatur, katerih kakovost in specifikacije igrajo
bistveno pomembnejso vlogo kot pri izbiri lastnega vozila.

Za primerjavo si poglejmo Se odzive ministra Pocival$ka na njegovih socialnih
omrezjih, saj se ti nanasajo in povezujejo z analizirano oddajo — v njih namrec
zavraca ocitke, ki jih je bil deleZen po razkritih informacijah v Tarc¢i. Kot je bilo
predstavljeno Ze v uvodnem delu prispevka, naj bi krize med drugim odprle pros-
tor za razli¢na uokvirjanja situacij, povezanih s krizo; med drugim tudi kar se tice
prelaganja odgovornosti za njihov pojav in/ali razvoj (Boin, ‘t Hart in McConell,
2009: 82).
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Zdravko PocivalSek je Ze na dan izida prve TarCe, povezane z nabavo zascitne
opreme ob napovedani interpelaciji s strani Marjana Sarca impliciral na njegovo
»(ne)odzivnost« ob pojavu epidemije (Slika 2). Par dni za tem se je na svojem Face-
book profilu v obseznem zapisu, v katerem se domnevne interpelacije »veseli«,
pozornost zopet preusmeril na delovanje prej$nje vlade, ki naj bi vplivalo tudi na
samo kasnejso nabavo zasCitne opreme s strani kljucnih politi¢nih akterjev, pred-
stavljenih v Tar¢i (Sliki 3in 4).

Zdravko Pocivalsek @Pocivalsek?Z - 23 Apr v
Zanimivo, @sarecmarjan, ki me je 2 meseca nazaj vabil v koalicijo, danes
proti meni vlaga interpelacijo. V njej vidim priloznost, da epidemijo celovito
obravnavamo in predlozimo vse dokaze. Tudi kar se tice (ne)odzivnost PV-ja
prejsnje @vladaRS ob pojavu epidemije. Tega si Zelim.

Q) 111 1 193 O 629 M

Slika 2

Posebnost politicnega diskurza na socialnih omrezjih

Vreg v svojem delu Politi¢no komuniciranje in prepricevanje (2000) govori tudi o
imidZu politika, ki pa se nanasa na reprezentacijo govorca, v nasem primeru poli-
tika, nastopajocega na televiziji, ki je javni medij, zato so vesCine obrazne mimike,
rok in drZe zelo pomembne, saj pripomorejo k ugledu govorca in verodostojnosti
njegovih besed. Cisto nov, poseben tip imidZa govorca pa izraZa socialno omreZje
Twitter. Tukaj gre za nekaksno specifi¢no izkusnjo izjav govorcev, politikov. Na
socialnem omreZzju Twitter se zdi meja dobrega okusa, dobrega diskurza in primer-
nosti izjav javne politicne osebnosti prestopljena in lahko bi rekli brezmejna.

Tukaj je javni diskurz, ki ga ima govorec oz. v tem primeru pisec tvita, tudi osebni
diskurz, saj za izrazanje svojih staliS¢ in mnenj ne potrebuje vescin drze, prim-
erne mimike obraza in ustreznega nacina govora, kot omenjeno zgoraj. Pri Twitter
objavi gre tudi za takojsSen odziv, ki je zato velikokrat napisan v afektu, saj avtor
objave zapise svoje staliSce o temi, ki je aktualna in svoje mnenje navadno ne izrazi
v politi¢nem govoru, ampak govoru obCega ljudstva ter si pogosto dovoli uporabo
zmerljivk, zalitev in vulgarnih besed, ki jih drugace (na primer na televiziji) ne bi
mogel uporabiti zaradi cenzure in nacela primernosti. Zdi se, da takSne cenzure in
meje dobrega okusa na Twitterju ni (ali ni vidna) ter da se to, ¢esar govorec ne more
prosto izraziti na televiziji, prenese na socialna omreZzja (tudi na Facebook), kjer
Custven aspekt vpelje e mocnejse in bolj radikalno (primer tega so odgovori poli-
tikov na Twitter profil drugih znanih oseb, politikov, politi¢nih strank).
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Tvit ali odziv v tem smislu razumeva kot subjektiven in oseben odgovor na doloceno
mnenje drugega pisca tvita, kar lahko pripelje do hitrega, takojSnjega odziva, ki je
ravno zaradi narave odgovora lahko napisan v afektu.

Zdravko Potivalsek
4.maj- G

[ODZIV NA INTERPELACIIC] Predloga za interpelacijo & nisem natanéno Namre€ —ni posteno in ni konstruktivno, da se iz pomembnega dela
prebral, a iz tega, kar so prediagatelji povedali medijem, je videti, da je preprecevanja epidemije koronavirusa v nasi drzavi, ustvarja kriminalna
njihov vrhovni cilj padec vlade, ne pa sama razjasnitev okoli&Gin postopkay nadaljevanka s politiénim predznakom

nabav zastitne opreme. Mi, ki smo sodelovali pri nabavah opreme, smo svoje delo opravili. Vsem se
bo s ple€ odvalilo veliko breme s tem, ko bodo preiskovalci prisli zadevi do
dna in enkrat za vselej pojasnili, kdo je kupoval, kdo prodajal in kdo o vsem
odlogal

&e bi jih zanimalo to, bi si najpre] vzeli dovol] asa in preverili Z¢ zdaj
dosegljivo dokumentacijo, ne pa sestavljali nekakéno sestavijanka informacij
najrazliénejgin virov in verodostajnosti

D ija, ki je na voljo, bi pokazala, kako so postopki o . R , . ;
potekall, kdo je v njih odlogal, predvsem pa, kaksne so bile razmere v Tiste. ki pa danes Ze kalkulirajo politiéne dobicke na racun moje

lritiénih trenutiih ob izbruhu epidemije in kako teZko je bilo tedaj priti do interpelacije, pozivam, da se posvetijo tednom pred razglasitvijo epidemije in
kakrénekoli zaitne opreme postopkom nabave zas¢itne opreme, ki so tekli tedaj. Brez vpogleda v
Interpelacije se veselim, saj je to priloznost, da celovito obravnavamo aklivnustui precll 12_ marcen, je otem, kar se je dogajalo od 13. naprej,
tematiko in SirSe predstavimo okolid&ine pred in po razglasitvi epidemije ter nemogoce objektivno soditi

enkrat za vselsj predioZimo dokaze, za katere sedaj ni posluha

Vsem, ki jih zanima resnica o nabavah za&éitne opreme, bom predloZil vso 05 Q 387 191 komentarjev 47 delitev
dokumentacijo in povedal vse, kar jih bo zanimalo. Pravzaprav sem organe,

Ki 0 pri nas pristojni za te naloge. tudi sam pozval, da se preiskovanja tega 2 share

primera lofijo &m prej

Sliki 3in 4

, Stranka LM3 @StrankalMS - 1 Apr v
Zaupamo vojakom in policistom, a ne gre tega zaupanja enaciti z zaupanjem
viadni koaliciji. Ce bi bil njihov namen, z aktivacijo 37.a ¢lena razbremeniti
policiste, iskren, bi nase predioge upostevali. A so v DZ poslali prediog, ki je
za LMS nesprejemljiv.

W\ Janez Jansa @ v
@JJansaSDS

Seveda. Vlada je pripravila porocilo, ki bo drug teden na
poslanskih klopeh. Ministra @PocivalsekZ in
@MatejTonin sta Zelela klju¢ne podatke predstaviti v
@TarcaRTVSLO, pa jima bevskajoca voditeljica tega ni

LM predioga za podelitev iziemnih pooblastil vojski pri varovanju meje... dopustila. Vlada @sarecmarjan je npr. za edini naro¢eni
V LMS zaupamo Slovenski vojski in Policiji. Nikoli nismo dvomili v njihovo .

strokovnost in sposobnost opravijanja nalog. Nenazadnje smo to dokaz ventilator.. 1/2
& strankalms.si

@ Ksenija Benedetti @KseniaBenedetti- 2 May

Q 119 1 2 Q 100 & Replying to @/JansaSDS

. Hvala za odgovor. Morda lahko kdo pripravi konkreten odgovor kaj je bilo
Ales Hojs @aleshojs - 2Apr ) e ¥ primerljivega na mizi glede ventilatorjev - s 3tevilkami in roki dobave - &e je sploh
Bleferji in politikantjetVse kar je bilo bistveno smo upostevalitVse ali ni je Kaj bilo. Menim, da to ne bi smel biti politiéen problem, ampak izziv za boijge

bila mantrai jo vasa poslanka véeraj ponavijala v nedogled,ob tem da ne
2na pojasniti niti enega tehtnega argumenta zakaj 2km in zakaj tedenska
porotila odborom DZ. @Slovenskavojska in @policija_si

Qs 0 46 (VAREY &

reSitve v bodoce.

11:48 am - 2 May 2020 - Twitter for iPhone

Slika 5 Slika 6

Zaradi vecje dostopnosti do socialnih omrezij (Twitter in Facebook) pa ta niso
nujno uporabljana le za prenaglo pisanje in/ali sovrazni govor, temvec tudi odpirajo
moznost lazjega in dostopnejSega izobrazevanja ljudstva v povezavi z drzavnimi
ureditvami. Po Vregu se diskurzi levih in desnih strank razlikujejo predvsem v
nacinu argumentacije in metodah prepricevanja (Vreg, 2000).
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Za primer vzemimo stranko Levica, ki svoje odloCitve na socialnih omrezjih
argumentira prakticno ‘esejisticno’ (glej primer na Sliki 7 in 8), medtem ko koali-
cijski pripadniki tega skoraj nikoli ne nudijo. Zaradi najviSjega poloZzaja stranke
(ko govorimo o vrednostni hierarhiji), obstaja pri¢akovanje o resnic¢nosti izjav
brez potrebne argumentacije (primer na Sliki 9 in 10), nasprotno pa opozicijska
stranka poskusa svojo legitimnost graditi na konkretnem utemeljevanju njihovih
odlocitev. Koalicija za razlago vzrokov sprejetja ¢lenov in zakonov ne uporablja obce
razumljivega jezika; nasprotno opozicija (v tem primeru Levica) v njenih Facebook
objavah bralce udi in razlozi ozadje razli¢nih strategij, pomena razli¢nih ¢lenov
in tudi njihove mozne posledice. So¢asno se ljudstvu s taksnim nacinom govora
pribliZa in jim razlozi, na ¢em temeljijo njihove odlocitve v povezavi s sprejetjem
dolocenih ukrepov ali ¢lenov. Nasprotno koalicija (v tem primeru stranka SDS) na
ta nacin svojih namer, pozivov ne utemeljuje, Ce pa jih, so te skope in neutemeljene.

S Levica
= 23 marec -G

Proti aktivaciji 37 a ¢lena

Predsednik Borut Pahor je podprl zahteve Janeza Jan3e po aktivaciji 37.a

&lena Zakona o obrambi za podelitev policijskih pooblastil vojski. Takéno
stali&Ce predsednika republike je za Levico nesprejemljivo. Situacija na meji

je mirna, zato ni nobenih objektivnih razlogov ali izredne vamostne situacije,

ki bi opravigevala sprejetje takega ukrepa

Predsednika Pahorja in vrhovnega povelinika Slovenske vojske sprasujemo,

ali ne bi vojske raje uporabili za pomo€ tam, kjer jo res potrebujemo: za
pomoé ogrezenim, za zadéito rizitnih skupin? Po zakonu o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami lahko vojska v okviru delovanja civilne
zastite izvaja Stevilne naloge, ki so v tem trenutku vsekakor potrebne. Med
slednje sodijo: zagotavljanje prve pomodi in nujne medicinske opreme,
pomoé ogreZenim in prizadetim prebivalcem in zagotavljanje osnovnih
pogojev za Zivljenje. Te naloge lahko za€ne izvajati takoj in bi jih lahko
izvajala v vegji meri, kot jih trenutno.

Opozarjamo tudi, da lahko vojska skladno s 37. élenom Zakona o cbrambi
brez policijskih pooblastil nudi pomoc in sedeluje s policijo pri Sirsem
varovanju drZavne meje. Kakrnokoli dejanje policijskih pooblastil vojski, s
katerimi s& vzpostavija nadzor vojske nad prebivalci in prebivalkami lastne
drzave brez podlage in objektivnih razlogov oz. “na zalego”, bi bil nevaren
precedens za demokraticno druZbo. Zato v Levici aktivaciji 37.a &lena, ki ga
predlagata notranji minister Hojs in obrambni minister Tonin, oéitno pa
podpira tudi predsednik drZave Pahor, ostro nasprotujemao

V Levici upamo, da se bodo na poziv k skupnemu nasprotovanju aktivaciji
37 a Elena ZObr, ki smo ga na Listo Marjana Sarca in Socialne demokrate
naslovili v petek, 20. 3. 2020, odzvali pozitivno. Ker imajo peslanske skupine
Levica, LMS in SD vaé kot % poslancev, lahko skupaj prepreéimo sprejetje
tega za demokratiéno ureditev Skodljivega ukrepa.

Sliki7in 8

Aktivacija 37. a ¢lena

POMOC PRI UCINKOVITEM
VAROVANJU JUZNE MEJE

7]

- znak nase odgovornosti do drzavljanov

- pomo¢ policistom pri varovanju
zunanje schengenske meje

Policija in Slovenska vojska skupaj za uéinkovito
zaséito slovenske juZne mejel +/ mw #migranti
#koronavirus @ & & bitly/343gIDP

- pomog vojakov na meji razbremenjuje
policiste pri delu v notranjosti drzave

Sliki 9 in 10
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SDS SPS - Slovenska demokratska stranka =+=

Izraba koronakrize za spremembo politicnih ureditev z
izgovorom branitve drzavljanov—- poskus aktivacije 37.a
Clena

Kot omenjeno zgoraj, je lahko mozna posledica koronakrize preoblikovanje
demokraticne ureditve drzave s partikularnimi interesi dolocene stranke, v nasem
primeru stranke desne koalicije. Vzpostavitev ‘“vojaske drzave”? je bila pred-
stavljena kot edina logi¢na in smiselna resitev ter odgovor na gospodarske in
zdravstvene razmere v Sloveniji zaradi krize, ki jo je povzrocil virus; govorimo o
izvajanju namerne represije kot izgovora za resitev Slovenije pred mnoZzi¢nimi
okuzbami z novim virusom. Pri tem je prislo do utemeljevanja represivnega ukrepa
na ze predhodno uveljavljenem represivnem ukrepu; nadzorom policije nad
drzavljani na mejah obcin, pri cemer naj bi vojaska sila nadzirala ilegalne prehode
Cez juzno mejo Slovenije. Zdi se, da je koalicija spodbujala ksenofobijo in iskanje
krivca za prenos virusa v drzavo, na ¢cemer pa je temeljila tudi domnevna potreba po
povecanih kapacitetah vojske na meji ter policije v notranjosti; to pa Ze skoraj prevec¢
spominja na poskus uvedbe policijske drzave in kréenje demokrati¢nih nacel. Nega-
tivne konotacije o vseh moznih posledicah ilegalnih prehodov meje Slovenije so se
namre¢ v ¢asu zdajsnje krize, torej zdravstvene, samo Se povecale pod pretvezo,
da bi lahko migranti, ‘tujci’ oz. ‘Drugi’ med drzavljani in drzavljankami Slovenije
Sirjenje virusa le pospesili.

Ze v zaCetku razglaSene epidemije in nekaj dni po zacetku delovanja nove vlade je
notranji minister AleS Hojs napovedal mozZnost aktivacije 37.a ¢lena, s katerim bi
bila vojska s policijskimi pooblastili poslana na varovanje juzne meje. Omenjeni
predlog je dvignil kar nekaj prahu, predvsem v nasprotujoci opoziciji, argument-
acije za in proti pa so tako kot v institucijah potekale tudi na socialnih omrezjih.

Ko je od potencialne podpore aktivacije zaradi nesprejetja predlogov odstopila
opozicijska stranka LMS, se je izgubila tudi potrebna $teviléna podpora za spre-
jetje predloga. Na to se je minister Hojs odzval na Twitterju (Slika 5), v katerem je
poslance LMS-ja oznac¢il za bleferje in politikante — ¢e pri slednjem izrazu sledimo
SSKJ-ju, jih je oznacil za »nenacelne, koristoljubne politike« (Fran, 18. 7. 2020).
Svojo oznako je dodatno pojasnil v drugem tvitu, v katerem je njihovo ne-podporo
¢lenu zaradi neupostevanega predloga pojasnil izkljucno z namenom nasprotovanja
samega ter obenem vkljucil tudi o¢itke pomanjkanja najnujnejSe zas¢itne opreme v
¢asu vlade Marjana Sarca (Slika 11). Zdi se, da je nasprotovanje predlogu izkoris-
til za izpostavitev pomanjkljivosti v delovanju stranke, s ¢imer je stremel k njihovi
diskreditaciji in obenem izpodbijanju legitimnosti njihove odlocitve — nekaj, kar
naj bi bilo znacilno za obdobja prekinitev obi¢ajne druzbene rutine (Boin, ‘t Hart in
McConell, 2009: 82). Obenem je na svojem Twitter profilu z grafi¢no podobo pose-
bej izpostavil stranke, ki sprejetju ¢lena nasprotujejo (Slika 12).

2 Termin “vojaska drzava” tukaj uporabiva v smislu poskusov uveljavljanja ukrepov vlade, ki se za samo zdravst-
veno krizo ne zdijo neposredno legitimni in potrebni za resitev koronakrize.
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Glede na splosno atmosfero v obdobju razprav o primernosti ¢lena lahko sklepamo,
da gre za nacrtno izpostavitev tistih, ki naj bi z nasprotovanjem ¢lenu nasprotovali
tudi varovanju drZave, s tem pa se izpodbija njihova legitimnost v zavezi delo-
vanja za dobro drzavljanov. Za primerjavo vzemimo odziv trenutnega ministra za
obrambo, Mateja Tonina, na odloCitev drZavnega zbora, ko ta aktivacije Clena ni
potrdil; zapisal je, da odlocCitev, Cetudi se z njo ne strinja, spostuje (Slika 13). Gre za
bolj umirjen in profesionalen odnos.

Matej Tonin & v
@MatejTonin

Spostujem odlocitev odbora za obrambo,ceprav se mi v
danih okolis¢inah ne zdi drZavotvorna. Zaradi hkratnega
soocanja s povecanimi migrantskimi tokovi in boju z
epidemijo @policija_si ¢akajo veliki izzivi.
@Slovenskavojska bo pripravljena, ko bo o tem
dosezeno politi¢cno soglasje.

Translate Tweet

10:06 AM - Apr 2, 2020 - Twitter for iPhone

54 Retweets and comments 196 Likes

Slika 13

Na ocitke ne-podpiranja ¢lena se je opozicijska stranka Levica in njeni poslanci na
Twitterju (in tudi Facebooku) vec¢inoma odzivala z argumentacijo, da se soo¢amo
z zdravstveno in ne vojasko krizo — v njihovih objavah se namre¢ veckrat pojavi
stavek »smo sredi epidemije, ne invazije« (kot primer glej Sliko 14). Na oznake
izdajalstva in poskuse odvzema legitimnosti opoziciji se je na Facebooku odzval
tudi poslanec Levice Luka Mesec. V obSirnem zapisu je predstavil svoje razumevanje
ozadja namena ¢lena in njegove nelegitimnosti (povezava do objave: https://sl-si.
facebook.com/mesec.luka/posts/2560456657576708).
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socialisti ali brez.
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Slika 14

Primer poskusa aktivacije 37.a Clena je tako skorajda tipicen primer konflikta med
razlicnimi uokvirjanji situacije, do katerih pride v obdobju krize (Boin, ‘t Hart in
McConell, 2009: 82). V veliko primerih se namre¢ zgodi, da se politi¢ni odloCevalci
razlikujejo Ze znotraj same interpretacije dogodka (‘t Hart, 1993: 40). Medtem
ko je vecina koalicije z AleSem Hojsom na Celu poskusila argumentirati sprejetje
Clena na predpostavki, da je zdravstvena kriza obenem tudi varnostna, ji je opoz-
icija, pretezno stranka Levica, pri tem ostro nasprotovala. Opozarjala je na moznost
izkoris¢anja situacije za vzpostavitev pogojev za kasnejsi strozji nadzor drzavljanov
in, kot je zapisal poslanec Luka Mesec, »vzpostavitev nove normalnosti«, v kat-
eri je poleg zasebnosti in svobode ogroZena tudi demokracija (povezava do objave:
https://sl-si.facebook.com/mesec.luka/posts/2560456657576708).

Spomnimo, da naj bi motnje v druzbeni rutini postale prostor za predlagatelje novih
druZbenih reform in inovacij (Boin, ‘t Hart in McConell, 2009: 82). Cetudi avtoritete
same niso nujno braniteljice statusa quo, lahko soCasno priznavajo tako groznje
krize kot tudi moznosti njenega izkoris¢anja za poglabljanje svojih ciljev, saj pred-
hodne ureditve ‘starega reda’ izgubijo svojo legitimnost in s tem sprostijo prostor
za pridobivanje naklonjenosti mnozic za nove ureditve ali izbolj$ave predhodne (‘t
Hart, 1993: 40). Ce do epidemije koronavirusa ne bi priglo, bi bil kakr§enkoli predlog
o aktivaciji 37.a ¢lena brez potrebnih temeljnih razlogov; v normalnih okolis¢inah
bi bil tako Ze pogovor o njej preve¢ radikalen, prav tako pa je ne bi bilo mogoce
smiselno demokrati¢no utemeljiti.
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Pravnik dr. Matej Avbelj javnemu diskurzu v druzbi pripisuje pomembno vlogo, saj
je tanenazadnje tisti, ki druzbo zaznamuje in dolo¢a meje sprejemljivega in nespre-
jemljivega znotraj nje (Avbelj, 2011). Po njem naj bi dober javni diskurz temeljil na
resnicoljubnosti, njegovi ustvarjalci pa naj bi sledili smernicam moralnega prava;
kot nasprotje definira z utilitarno usmerjenostjo zaznamovan slab diskurz, katerega
sredstva so prilagojena doseganju specifi¢nih ciljev vplivnih skupin (prav tam).

K spodbujanju naklonjenosti do 37.a ¢lena je s prikazovanjem zdravstvene krize kot
vojaske pripomogel tudi ‘vojaski’s diskurz. Tu preizpraSujeva nujnost diskurza, ki
so ga uporabljali ministri JanSeve vlade, kot je na primer govor o frontah:

“/.../ Zdaj pa nekdo iz zavoda ocenjuje, da vlada ne ravna prav v ¢asu krize, ko so
ljudje umirali, smesno mi je to. Trinajstega marca nismo imeli niti enega komada
zascitne opreme, jaz sem hodil skupaj s kolegi ministri na sestanke z zdravstvenimi
delavci, kjer nismo mogli zagotoviti ljudem na fronti mask, oblek, pokrival in pa
oCal, tukaj so pa eni snemali in razmisljali, na kak na¢in bodo onemogocili nabavo,
pa saj to ne more biti.« (Zdravko Pocivalsek, 30. 4. 2020)

Inspiracija za rabo besedne zveze ‘vojaski diskurz’ so bile podobne izjave ministrov
in ministric vlade Janeza Janse, ki so pritegnile najino pozornost zaradi njihovega
navezovanja na prvi val epidemije v Sloveniji. Poleg tega pa tudi neprikrito prikazo-
vanje migrantov kot neposredno groznjo za $irjenje koronavirusa v Sloveniji (slika
10 — natanc¢neje uporaba klju¢nikov ‘migranti’ in ‘koronavirus’) deluje neprimerno,
zaljivo in celo absurdno.

Poleg t. i. ‘vojaskega diskurza’ je k prikazovanju situacije zdravstvene krize kot
vojaske pripomogel tudi domneven povecan pritisk na meji. Po podatkih policije se
je Stevilo ilegalnih prehodov od 1. 1. do 29. 2. 2020 v primerjavi s preteklim letom
res povecalo, vendar pa v oceni stanja policija opaZza manjsi porast v februarju
kot v januarju; razlog za to bi bili po njihovem mnenju lahko Ze sprejeti ukrepi
zajezitve Sirjenja koronavirusa (RS Ministrstvo za notranje zadeve, 2020). Pojav-
lja se vprasanje, ali je izvzemanje dolocenih podatkov pravi nacin za uveljavljanje
domnevne povecane potrebe po vojski na meji ali pa gre le za novo obliko represije,
ki bi bila legitimirana na podlagi koronakrize in domnevnemu varovanju Slovenije
in njenih drzavljanov (Sliki 9 in 10).

Cetudi 37.a ¢len na koncu zaradi nezadostne podpore v drzavnem zboru ni bil
aktiviran, pa je bil uporabljen za poskuse napadov na nasprotne strani in njihovo
diskreditacijo, pri ¢emer je veliko vlogo odigral tudi politi¢ni diskurz na socialnem
omrezju Twitter.

3 ‘Vojaski’ v smislu primerjanja takratne situacije koronakrize (pomlad 2020) z vojaskimi razmerami.
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Sklep

Najine ugotovitve je mogoce strniti v pet glavnih tock, navedenih spodaj.

- SocialnaomreZja so pomembno orodje za uveljavljanje doloenega diskurza,
veckrat so tudi platforma izjavljanja slabega diskurza ali celo sovraznega
govora. Omenjeno je na plano prislo ravno v obdobju koronakrize, ki je
razkrila pravo plat mnogih politikov, za katere se opazovano komuniciranje
v vlogi javnih osebnosti ne spodobi in je lahko tudi neprimerno.

- Pomanjkanje moderiranja na socialnih omrezjih, kot sta npr. Facebook in
Twitter, je med koronakrizo povzrocilo Se vecji razmah “slabega diskurza”
(glej Avbelj, 2011), kar lahko privede tudi do sovraznega govora in izrazitega
nespostovanja drugih oseb in politi¢nih strank ter njihovih izrazenih stalis¢.

- Glede na v prispevku uporabljeno literaturo in teorijo drugih avtorjev
sklepava, da je bil prvi razmah koronakrize s strani dolocenih slovenskih
politikov med drugim izrabljen tudi za ciljano izpostavljanje domnevnih
‘pomanjkljivosti’ nasprotne strani z namenom poglobljenega legitimiranja
in uveljavljanja lastnih ciljev in ideologij.

- Obstaja nevarnost selektivne in namerne izbire dolocenih podatkov pred
drugimi za dosego specifi¢nega cilja doloCene politicne stranke z namenom
prevlade in vsiljevanja njihovih lastnih prepricanj ter partikularizma.

- Lahkobirekli,dajeprvikorakkenostrankarskidrzavniureditvidiskreditacija
nasprotujo¢ih si strank oz. opozicije z namenom delegitimiziranja
njihovega delovanja in s tem nacrtno postopno izrinjenje njihovih idej,
nacel in njih samih iz politicnega podija za uveljavljanje lastne ideologije,
ki se ne ozira na mnenje SirSe javnosti, s tem pa se izpodbija enega izmed
Kklju¢nih temeljev demokrati¢ne ureditve.

Konkretno prihodnost, ki bo sledila kot posledica tako zdravstvene, socialne kot
gospodarske krize, je nemogoce napovedati. V prispevku sva na dveh konkretnih
primerih poskusili orisati vpliv krize na odnose med politiki in nasprotujoc¢imi si
politi¢nimi skupinami, kako se ti odnosi odraZajo v diskurzu ter mozne posledice
takSnega komuniciranja in izraZanja.

Zauspesno zajezitevvirusajekljunega pomenavzpostavitevzaupanja, ki pa Ze samo
po sebi temelji na primernem diskurzu in javnemu nastopanju ter osredotocanju na
ukrepe, zares namenjene prebroditvi krize in ne postopnemu izvajanju represije. V
negotovih obdobjih, kot je razmah epidemije, je zaupanje tako v soljudi kot v vlado
najpomembnejsi element za kohezivnost in za uspesen boj tako z zdravstveno kot
posledi¢no tudi s socialno in gospodarsko krizo.
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Sofia Proni Igli¢, Ksenja StroZi¢, Mojca Suhovrsnik

VPLIV PANDEMIJE COVID-19

NA ZIVLJENJA ZENSK:
intimnopartnersko nasilje in nasilje
v druzini, skrbstveno delo ter
reproduktivne pravice

Povzetek

Namen preglednega clanka je osvetliti, kako so pandemija covida-19 in z njo spre-
jeti zajezitveni ukrepi vplivali na Zenske in Stevilna podrocja njihovega vsakdanjega
Zivljenja. Predstavile bomo nekatera mesta reprodukcije neenakosti Zensk (porast intim-
nopartnerskega in nasilja v druZini, povecanje obsega skrbstvenega dela ter omejevanje
reproduktivnih pravic), ki so v casu pandemije postala Se bolj razvidna in problematicna.
Poleg osnovnih in relevantnih teoretskih izhodis¢ bomo predstavile podatke, ki smo jih
pridobile iz medijskih porocanj in uradnih porocil. S tem Zelimo doprinesti k razume-
vanju tega, kako izredne razmere poglabljajo nekatera Ze problemati¢na podrocja Zenske
neenakosti.

Kljucne besede:
pandemija, covid-19, Zenske, nasilje, skrbstveno delo, reproduktivne pravice

V letu 2020 smo bile prica izbruhu novega koronavirusa (covid-19), ki je skoraj po
vsem svetu popolnoma ohromil javno zivljenje. Zaprle so se Sole, univerze, lokali,
restavracije, trgovine, gledaliS¢a, muzeji, kinodvorane itd. Marsikatera' je v tem
Casu opravljala delo od doma, mnoge pa so tudi izgubile sluzbe. Obdobje karan-
tene in izrednih razmer je s seboj prineslo Stevilne negotovosti in tegobe, sprejeti
ukrepi pa so moc¢no posegli v razli¢na podrocja nasega vsakdanjega zZivljenja. Vsaka
kriza v druzbi prizadene ranljive skupine, med katere zagotovo spadajo tudi Zenske.
Akademicarke in akademiki, ki so preucevali pretekle zdravstvene krize, glasno opo-
zarjajo, daimajo dolgotrajne u¢inke na (ne)enakost spolov. Tudi pandemija covid-19
je obstojece neenakosti poglobila in jih potencirala, doloCena mesta reprodukcije
neenakosti Zensk po svetu pa so postala Se bolj razvidna in problematicna.

1V prispevku uporabljamo Zenski slovni¢ni spol, ki se nanasa tako na Zenske kot na moske.
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Namen clanka je predstaviti nekatera podrocja, na katerih so Se posebej Zenske
— tudi sicer, ko ni pandemije — v podrejenem poloZaju. Predstavile bomo problema-
tiko porasta intimnopartnerskega nasilja oziroma nasilja v druzinah, skrbstvenega
dela in omejevanja reproduktivnih pravic. Pojasnile bomo osnovna in relevantna
teoreti¢na izhodisca ter podatke, ki smo jih pridobile skozi analizo medijskih
porocanj in pregledom uradnih porocil pristojnih institucij.

V obdobju izrednih razmer je po podatkih uradnih prijav in Stevila klicev na nev-
ladne organizacije intimnopartnersko nasilje in nasilje v druZini naraslo v vecini
drzav po svetu. Ob zaprtju mnogih storitev, kot so Sole, vrtci in osnovna zdravstvena
oskrba, se je odgovornost za skrb iz institucij preusmerila na domove. Zdravnice,
medicinske sestre, trgovke, pa tudi hiSnice in farmacevtke so (bile) v tej zdravst-
veni krizi najbolj izpostavljene, saj so delale v pogojih nevarnih za svoje zdravje s
pogosto daljSimi delovniki - za mnoge od njih pa se spremenjeni pogoji niso odrazali
v visjem placilu. Te Zenske niso bile soocene z dodatnim delom samo na delovnih
mestih, temve¢ tudi doma, kjer se je obseg domacega skrbstvenega dela povecal in
so tako delale dvojne izmene. Pandemija koronavirusne bolezni 2019 je prav tako
jasno pokazala, kako hitro so lahko Zenskam odvzete Ze pridobljene reproduktivne
pravice ter izpostavila dodatno stisko zensk v drzavah, kjer so bile reproduktivne
pravice zelo omejene Ze pred samo pandemijo.

Intimnopartnersko nasilje in nasilje v druzini

»V nasi druzbi Se vedno velja, da je za Zensko najnevarnejSa institucija zakon,
najnevarnejsi prostor dom in najnevarnejsa oseba partner.«
- Lorena Bozac Delezan (1999, str. 11)

Zgornjiizjaviaktivistke Lorene BoZac Delezan iz leta1999 bilahko — porelevantnosti
njene vsebine — nedvomno dodale e preteklo (in sedanje leto). Intimnopartner-
sko nasilje in nasilje v druzini sta pojava, ki sta bila v druzbi prisotna Ze pred samo
pandemijo covid-19, vendar so ju izredne razmere v ¢asu pandemije Se dodatno
poglobile in potencirale.

Podrocje pojava nasilja je zelo Siroko, vec¢plastno in kompleksno. Podobno opozarja
tudi Podreka (2017, str. 19), in sicer da »obravnavati problematiko nasilja je vse
prej kakor preprosto, kajti ukvarjati se z nasiljem, pomeni spoprijemati se s kom-
pleksnim vprasanjem moralnosti, ideologije in kulture.« Vsekakor pa moramo za
natancno razumevanje in proucevanje pojava nasilja najprej predstaviti osnovno
terminologijo, ki je (na podrocju oblik nasilja moskega nad Zensko, s katero je v
intimnem odnosu) precej raznolika.
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Pojmi, ki jih zasledimo v znanstveni in strokovni literaturi, so nasilje v druzini
(ang. family/domestic violence), trpincenje in pretepanje zakonske partnerke (wife
battering), zloraba med zakonskima partnerjema (spousal abuse) in intimno nasilje
(intimate violence). Vse pogostejsi pa je izraz intimnopartnersko nasilje (inti-
mate partner violence), ki je bolj vklju¢ujo¢ od zgoraj nastetih, saj ne zajema samo
porocenih parov, parov z otroki ali parov, ki Zivijo skupaj. Prav tako ne omejuje sta-
rosti storilke in Zrtve tovrstnega nasilja. Omenjeni izraz je primernejsi tudi zaradi
tega, ker do te oblike nasilja (moSkega nad Zensko) prihaja tudi pri parih, ki niso
poroceni in nimajo otrok, pri parih, ki ne zivijo skupaj ter pri najstnikih (dating vio-
lence) (Podreka 2017, str. 32—33).

Raziskovalke na podrocju proucevanja nasilja pa si sicer Se vedno niso enotne glede
primerne definicije, kar kaZe tudi na njeno kompleksnost. Definicije nasilja so lahko
bolj ali manj vkljucujoce, vendar so vedno odvisne od posameznih kulturnih vzorcev
v druzbi, npr. morale, zgodovine in kulture. Neko vedenje v eni kulturi lahko velja za
zaljivo in sprejemljivo, celo kot kaznivo dejanje, v drugi pa sploh ne ali pa vsaj ne v
toliksni meri (Tolan, 2007; FilipCic¢ 2018, str. 119).

V obdobju izrednih razmer so porocanja o intimnopartnerskem nasilju in nasilju
v druzini narasla v vecini drzav po svetu. Na poveCano nevarnost nasilja so Ze
ob zacetku pandemije glasno opozarjale tudi Stevilne nevladne organizacije ter
policija. Generalni sekretar Zdruzenih narodov Antonio Guterres je imel prav, ko je
Ze v zaCetku aprila dejal, da se »mnoge Zenske in dekleta v izolaciji zaradi covida-19
soocCajo z nasiljem tam, kjer bi morale biti najbolje varne. V svojih domovih.« (UN
NEWS, 2020).

Po porocanjih Stevilnih medijev se je povecalo tako Stevilo klicev na razlicne nev-
ladne organizacije, kot tudi Stevilo prijavljenih kaznivih dejanj nasilja v druzini. Iz
Kitajske so porocali, da je bilo 90 % razlogov za nasilje v ¢asu karantene povezanih
s posledicami Zivljenja v karanteni, prijave nasilja so se podvojile; v Zaris¢u izbruha
v provinci Hubej pa celo potrojile (Sajovic, 2020). V Franciji se je od uvedbe omejitve
gibanja (17. marca) Stevilo prijav nasilja v druzinah povecalo za 30 % (Dalli, 2020), v
Braziliji pa so ocenjevali, da je ta porast od 40 do 50 % (Sajovic, 2020).

Poleg uradnih prijav kaznivega dejanja nasilja pa je v vecini naraslo tudi Stevilo
klicev na nevladne organizacije. Po 9. marcu, ko so na Cipru sporocili svoj prvi
potrjen primer okuzbe s koronavirusom, se je stevilo klicev za pomoc¢ povecalo za
30 %, v Belgiji pa so se klici od uvedbe omejitve gibanja povecali za 70 % (Dalli,
2020). Iz Zdruzenega kraljestva so porocali, da se je v Casu karantene Stevilo klicev
povecalo za 25 % (Sajovic, 2020), medtem ko je v Avstraliji spletni iskalnik Google
zaznal 75% povecanje iskanja linij za pomoc v stiski (Malovrh, 2020).
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Tudi v Sloveniji je bilo v prvem polletju leta 2020 na policijo prijavljenih okrog sto
primerov vec kot prejsnja leta v istem obdobju (Policija, 2020). Na zacetku obdobja
epidemije so slovenske nevladne organizacije opozarjale, da je klicev manj (kakor
so pricakovali), Ceprav je bilo v tem obdobju ve¢ stisk, tegob in napetosti zaradi
vsesplos$ne negotovosti. Kasneje, v mesecu maju, pa so mediji ze porocali, da na
nevladnih organizacijah opaZajo znaten porast klicev (npr. na Drustvu SOS telefon
za zenske in otroke — Zrtve nasilja naj bi bilo do 80 % vec klicev).

Ob vseh omenjenih podatkih se pojavlja vprasanje, kaksni so pravzaprav dejavniki
tveganja za povecano nasilje v ¢asu izrednih razmer, v tem primeru pandemije.
Nekateri od dejavnikov so npr. (1) dejstvo, da so druzinski ¢lani prezivljali veliko
veC Casa skupaj kot sicer; (2) da so nekatere druzine ta ¢as prezivljale v bivalnih
prostorih, kjer ni bilo prostora za umik in kjer bi lahko posameznice prezivljale ¢as
v zasebnosti; (3) da je bilo v tem Casu veliko vec stresa, razdrazljivosti, obcutkov
tesnobe, negotovosti za prihodnost in strahu pred okuzbo; (4) da so povzrociteljice
nasilja poskusale nadomestiti obcutek izgube nadzora nad situacijo, ki ga prinasa
pandemija (tudi) s povecanim nadzorom in dodatnim pritiskom nad osebo ali
osebami, s katerimi zivijo; (5) poglobitev ekonomskih stisk in dusevnih motenj;
(6) osebe, ki imajo izkusSnje nasilja, so teZje poklicale ali osebno odsle po pomoc
na pristojne institucije in/ali nevladne organizacije; (7) morebitna izguba sluzbe in
posledi¢no izguba rednega dohodka; (8) zlom podpornih mehanizmov v skupnosti;
(9) povelanje alkoholizma in zlorab prepovedanih drog (Sajovic, 2020; M. Plesnicar,
Drobnjak in Filip¢ic¢, 2020; Cerne, 2020). Potrebno pa je izpostaviti $e to, da so pos-
ledice nasilja lahko Stevilne, resne in tudi dolgotrajne. Med 35 % in 73 % Zensk Zrtev
dozivlja posledice v obliki psihosomatskih simptomov, kot so kroni¢ne bolecine,
prehranjevalne tezave, posttravmatski stresni sindrom, fobije in pani¢ni napadi,
depresija in anksioznost. Prav tako intimnopartnersko nasilje poveca tveganje za
zlorabo npr. alkohola, zdravil in prepovedanih substanc. Psihiatri¢na oskrba Zrtev
nasilja je od Stiri do petkrat pogostej$a kot pri drugih, petkrat pogostejsi pa so
poskusi samomorov (Filipli¢ 2018, str. 120).

V kontekstu izrednih razmer je tako zagotovo relevanten razmislek, kako bi lahko
v bodoce ob podobnih situacijah odreagirali bolje in uc¢inkoviteje, predvsem pa v
optimalno korist tistim, ki bodo doZivele ali doZivljajo kakrsnokoli obliko nasilja.
V tujini so se te problematike lotili na razlicne nacine. Dobrodelne organizacije za
pomoc pri nasilju v druzini v Evropi so pozivale, naj se hotele in pocitniske apart-
maje za Cas karantene preuredi v zavetisca za Zenske in otroke, ki so Zrtve nasilja.
Eden izmed centrov za pomo¢ Zrtvam druzinskega nasilja v italijanski pokrajini
Emilia-Romagna je v zavetisce preuredil nekdanji samostan. V Padovi pa so iskali
nastanitve za zrtve prek spletne platforme za dopustniske rezervacije Booking.com
(Sajovic, 2020).
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Nekatere evropske drzave pa so pozivale tudi k pripravi oglasevalskih kampanj, v
okviru katerih bi Zenskam zagotovili pomoc tudi v ¢asu strogih omejitev gibanja na
prostem ali podobnih strogih ukrepov. V Spaniji se je kampanja imenovala Masca-
rilla 19 (prev. Maska 19), kjer so lahko z isto imensko Sifro posameznice opozorile
zaposleno v lekarni o nasilju in zaprosile tudi za uradno prijavo nasilja na pristojne
institucije (Sajovic, 2020). Podobne akcije so imeli tudi v Italiji, Franciji in v Belgiji
(Sajovic, 2020; Dalli, 2020). Omenjene ukrepe iz tujine so spremljale tudi slovenske
nevladne organizacije, ki so svoja opazanja in predloge predale Ministrstvu za delo,
druZino in socialne zadeve.

Zagotovo pa je ob vseh omenjenih konkretnih predlogih v ¢asu pandemije pomem-
bno izpostaviti Se stalno ozavescanje in izobraZevanje tako odraslih kot otrok o
problematiki nasilja ter o njegovih posledicah.

Povecevanje obsega skrbstvenega dela

Razglasena pandemija koronavirusne bolezni 2019 in z njo povezani ukrepi so med
drugim zaostrili in razjasnili Zenske pozicije v povezavi s skrbstvenim delom. Lahko
ga delimo na placano in neplacano skrbstveno delo — plac¢ano obsega zdravstveno
industrijo in socialne zavode, izobrazevanje in pla¢ano gospodinjsko delo na domu
(Bilecik, 2020); medtem ko je neplacano skrbstveno delo domace delo in vkljucuje
gospodinjska opravila, vzdrZevalna in tehni¢na dela, finan¢na in upravna dela (npr.
placevanje rac¢unov), potrosnisko delo (kot je nakupovanje), skrb, nego in vzgojo
otrok, emotivno in odnosno delo, sorodnisko delo, negovalno delo ipd. (Humer in
Kuhar 2010, str. 84).

Pandemija covida-19 je po trenutno zbranih podatkih poslabsala Ze tako slabe
okolis¢ine za Zenske na obeh podrocjih. Kljub temu da tako gospodarstvo kot Sirse
druzba zanemarjata neplacano skrbstveno delo kot nepomembno in predvsem
manjvredno, je to delo, ki je za obstoj (kapitalisticnega) sistema nujno, saj »zago-
tavlja materialno prezivetje in obnavljanje delovne sile« (Rener 2000, str. 285 v
Humer in Kuhar 2010, str. 84). Vecino tega dela opravimo Zenske (naucene, da to
pocnemo ‘iz ljubezni’): globalno opravimo 75 % vsakodnevnega neplacanega skrb-
stvenega in domacega dela tako v domovih kot v skupnostih (Power, 2020).

Izra¢un Mednarodne delavske organizacije (International Labour Organisation — ILO)
kaze, da zenske glede na svetovno povprecje opravimo 4 ure in 25 min neplacanega
skrbstvenega dela na dan, v primerjavi z 1 uro in 23 minut, ki ga takemu delu
namenijo moski (prav tam). Isto delo, ki ni opravljeno doma, ampak izven doma, pa
je ovrednoteno in placano, npr. varstvo otrok, gospodinjska opravila, itd. (prav tam)
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ter posledi¢no prispeva k BDP-ju. Neplacano skrbstveno delo je bilo tako Ze pred
pandemijo podplacano, vedno podcenjeno ter izkoris¢ano in predstavlja eno od tis-

tih presecis¢ patriarhalne strukture, kjer se ustvarjajo neenakosti med moskimi in
Zenskami in podrejenost Zensk na sploh.

Med pandemijo so se obstojece razlike izostrile in poslabsale tako za Zenske doma,
ne samo v povezavi z nasiljem, kot tudi za Zenske, ki doma opravljajo neplacano
skrbstveno delo ter za Zenske, ki opravljajo placano skrbstveno delo. Zenske smo
prav tako nesorazmerno v primerjavi z moskimi zaposlene v sluzbah, povezanih
s skrbjo. V skrbstvenem ali socialnem sektorju je zaposlenih kar 70 % Zensk na
svetovni ravni (Bahn et al. 2020) in ravno to so zaposlitve, ki so bile med pandemijo
najbolj ogroZene. Med njimi so npr. medicinske sestre, ki so ve¢insko Zenske in med
prvimi, ki se na pandemijo odzivajo. Poleg njih je nesorazmerno veliko Zensk zapos-
lenih tudi v drugih klju¢nih sluzbah za delovanje druzbe, kot so negovalke na domu,
zaposlene v logistiki ali v industrijah za pakiranje izdelkov (prav tam) in trgovke, ki
so bile med pandemijo zaradi velikega pretoka ljudi zelo izpostavljene in so bile Sele
med pandemijo prepoznane kot delavke v kljucnih zaposlitvah (Bahn et al. 2020,
str. 2). Vse te Zenske, tako zdravnice, medicinske sestre, trgovke, pa tudi hisnice in
farmacevtke so (bile) med najbolj izpostavljenimi v tej zdravstveni krizi, delale so
v pogojih nevarnih za njihovo zdravje, pogosto dolge ure in za v nekaterih primerih
za mizerno placilo (Spectre, 2020). Vendar te Zenske niso bile soocene z dodatnim
delom samo na delovnih mestih, temvec tudi doma, kjer se je obseg domacega skrb-
stvenega dela prav tako povecal, kar je za nekatere Zenske pomenilo, da so delale
‘dvojne izmene’.

Zaradi pandemije covida-19 so tako v Sloveniji kot po svetu sprejeli ukrepe, ki
so bili namenjeni zaustavljanju oziroma zmanjSevanju javnega Zivljenja in s tem
stikov, ki bi lahko predstavljali moznost Sirjenja okuzbe. To je pomenilo, da se je
med drugim zaprlo mnogo storitev, kot so Sole, vrtci in osnovna zdravstvena
oskrba, odgovornost za skrb pa se je iz institucij preusmerila na domove. Kar 191
drzav je npr. implementiralo zaprtje Sol (Lewis, 2020), posledi¢no so bili otroci ves
Cas doma in je bilo treba poskrbeti tako za njihovo prehrano, zaposlenost, kot tudi
za njihovo izobrazevanje — delo, ki so ga (spet) vecinsko prevzele Zenske. S tem pa
je bila ovirana njihova sposobnost, da opravljajo svoje (placano) delo. Po eni strani
so zenske prevzemale to delo zaradi obstojecih tradicionalnih spolnih vlog, po drugi
strani pa zaradi same strukture Zenskega vkljucevanja na trg dela, saj Zenske delajo
v bolj fleksibilnih oblikah zaposlitve, samo za polovi¢ni ¢as in v manj dobickonosnih
sluzbah kot moski (UNICEF, Plan International, and UN Women, 2020). Nekateri
obstojeci podatki kazejo, da so v Turc¢iji med pandemijo Zenske opravile v povprecju
2 dodatni uri neplacanega domacega skrbstvenega dela kot pred pandemijo , med-
tem ko je za moske ta Cas narasel za 0,8 ure na dan (Bilecik, 2020). Med pandemijo
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so bili pari postavljeni pred dejstvo, da mora nekdo ostati doma, saj se zaradi pan-
demije potreba po skrbstvenem delu povecuje — tako za osebe, ki so s koronavirusom
okuzene, ali za osebe, ki so v samoizolaciji, kot za otroke, ki so doma, namesto v Soli
ali vrtcu. Racionalizacija posameznega para je med to pandemijo in bo Se naprej v
podobnih situacijah, povsem smiselna.

Vsa ta (dodatna) skrb, ki je neplacano delo, postane Zensko delo zaradi spolnih
vlog, strukture v ekonomskem sistemu (Lewis, 2020) in dejstva, da je navsezadnje
povsem smiselno, da ostane doma tista, ki je placana manj ali zaposlena v bolj flek-
sibilnih, prekarnih oblikah dela.

Vendar te posamezne situacije strukturno pomenijo zaostrovanje Ze obstojecih
neenakosti. Prvi¢, v razvitem svetu to pomeni, da se morajo Zenske odpovedati tezko
pridobljenemu dogovoru, da lahko sodelujejo v sferi placanega dela — ker nekdo
pazi na njihove otroke (Power 2020, str. 68). Raziskava v ZdruZenem kraljestvu
je npr. pokazala, da je bila med odpuscanjem zaradi kr¢enja gospodarstva, ki ga je
povzrocila epidemija, polovica zensk odpuscenih zaradi pomanjkanja varstva za
svoje otroke (Topping, 2020). Ko se pari dogovarjajo, kdo bo ‘ostal doma’, se, kot
Ze omenjeno, mnogokrat odlocijo tako, da ohranjajo tradicionalne spolne vloge, s
tem pa se razveljavljajo tezko pridobljene pravice. Med drugim pa se je znizevanje
produktivnosti poznalo tudi v akademski sferi, saj so ze na zaCetku pandemije
lanskega aprila nekatere revije porocCale o spremembi spolne strukture oddanih
znanstvenih prispevkov (Flaherty, 2020), podobna porocila pa se ponavljajo tudi
leto kasneje (Langin, 2021). Drugi¢, po sedaj obstojecih podatkih so ljudje stari 60
let ali veC najbolj dovzetni za zapleten razvoj bolezni. Hkrati so to tisti druzinski
¢lani, ki v mnogih posameznih primerih poskrbijo za varstvo otrok, da lahko mlajse
zenske Studirajo in delajo (Lewis, 2020).

Kako bo dolgoro¢no brez njihove pomoci urejena skrb in kaksni bodo ucinki na
zenske, Se ne vemo. Dodatne skrbstvene obveznosti (lahko) zniZujejo produk-
tivnost, kar pomeni, da je bolj verjetno, da bodo Zenske na c¢akanju na delo ali
spregledane pri napredovanju — kar bi lahko imelo dozivljenjski negativni u¢inek
tako na prihodke kot na pokojnine (Power 2020, str. 69). V prej$njih epidemijah,
vkljucujo¢ SARS, prasi¢jo gripo in ptic¢jo gripo, so negativni uc¢inki trajali za Zenske
vec let, medtem ko so se prihodki moskih Ze vrnili na ¢as pred epidemijo (Lewis
v Power 2020, str. 69). Tako neplacano kot placano skrbstveno delo ne glede na
pandemijo ostaja strukturno delo Zensk, o katerem ne zasledimo niti v medijskih
odzivih na pandemijo, Se manj pa se preseganje podrejenosti zensk v skrbstvenem
dely, ne glede na pandemijo, preliva v politicne ukrepe.
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Omejevanje reproduktivnih pravic

V Sloveniji razprava o reproduktivnih pravicah Zensk med pandemijo covida-19
ni bila toliko v ospredju, kot sta bili razpravi o povecanju intimnopartnerskega
nasilja in nasilja v druZini ter povecanju obsega skrbstvenega dela. Ukrepi pov-
ezani s prepreCevanjem Sirjenja novega koronavirusa so skrcili obseg zdravstvenih
storitev, kar je do neke mere omejilo zagotavljanje reproduktivnega in spolnega
zdravja (Mladenovi¢, 2020), toda vecjih posegov v reproduktivne pravice v Sloveniji
ni bilo. Izvajanje umetne prekinitve nosecnosti je bilo uvrs¢eno med nujne zdravs-
tvene storitve in zaradi tega dostopno ne glede na ukrepe povezane z epidemijo
(Svet24, 2020). Zaradi prepreCevanja Sirjenja novega koronavirusa so nekoliko
omejili ginekolosko oskrbo Zensk, ginekoloske ambulante so obravnavale samo
nujne primere in izvajale preventivne preglede nosecnic. Poleg tega so v prvem
valu epidemije pri porodu prepovedali prisotnost partnerja oziroma spremljevalca
(Daugul, 2020), ¢emur so nekateri bodoc¢i star$i javno nasprotovali, tudi v obliki
peticije (Peticija.online, 2020), ukrep pa je vlada po mesecu in pol po razglasitvi
epidemije (12. marca) umaknila (GOV.si, 2020). V splosnem ukrepi povezani s pan-
demijo covida-19 v Sloveniji niso znatno posegli v reproduktivne pravice zensk.
Toda na svetovni ravni je upravljanje z zdravstveno krizo koronavirusne bolezni
2019 pokazalo, da reproduktivne pravice zensk vsekakor niso samoumevne — v kar
nekaj drZzavah so namrec zajezitveni ukrepi reproduktivne pravice omejili.

Reproduktivne pravice Zensk izhajajo iz zagotavljanja reproduktivnega in spolnega
zdravja, ki je po Mednarodni konferenci o prebivalstvu in razvoju v Kairu leta 1994
opredeljeno kot stanje popolnega fizicnega, dusevnega in socialnega blagostanja v
povezavi z reprodukcijo, ki ne sme biti omejeno zgolj na preprecevanje s tem pov-
ezanih bolezni. Zagotavljanje reproduktivnega in spolnega zdravja posameznicam
mora vkljucevati skrb za zadovoljujoCe in varno spolno Zivljenje, svobodno odloc¢anje
glede rojstva otrok, dostop do varnih in u¢inkovitih metod za uravnavanje plodnosti
in nacrtovanje druzine ter zagotavljanje zdravstvenih storitev med nosec¢nostjo in
ob rojstvu otroka (Glasier in drugi 2006, str. 1596).

V ospredju omejevanja reproduktivnih pravic med pandemijo covida-19 s strani
nekaterih drZav sta bila poslabSanje dostopa do kontracepcijskih sredstev in
onemogocanje dostopa do varne umetne prekinitve nosecnosti — pravici zensk, ki
glede na opredelitev reproduktivnega in spolnega zdravja izhajata iz svobodnega
odlocanja glede rojstva otrok.

V tem podpoglavju se bomo osredotocili predvsem na ‘medkoronsko’ omejevanje
pravice do umetne prekinitve nosec¢nosti. Slednja v mednarodnem pravu ni splosno
sprejeta (Jalusi¢ in Zagorac, 2004), zato je regulacija zakonodaje na tem podrocju
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odvisna od vsake drZave posebej, kar pomeni, da je splav v nekaterih drZavah
zakonsko Se vedno omejen ali prepovedan.

V drzavah z restriktivno zakonodajo na podrocju abortusa so zenske zaradi ukrepov
povezanih s preprecevanjem Sirjenja okuzb z novim koronavirusom — zaprtja meja
ter odpovedanih letalskih in drugih povezav — tezje dostopale do varnega splava v
zdravstvenih institucijah sosednjih drzav, kot je to sicer obicajna praksa. Taksen
primer je Poljska, kjer je bil splav Ze pred pandemijo dovoljen samo v primeru posil-
stva ali incesta, nepravilnosti v razvoju zarodka ali ogroZenega Zivljenja matere.
Zaradi tega zenske na Poljskem, ki Zelijo prekiniti nose¢nost, ve¢inoma potujejo
v druge evropske drZave z manj restriktivno zakonodajo, najpogosteje v Nemcijo,
Anglijo ali na Nizozemsko. Uradne statistike tako beleZijo precej nizke Stevilke
opravljenih umetnih prekinitev nosecnosti, leta 2018 so jih na primer zabelezili
nekaj vec kot tiso¢, neuradno pa naj bi dostop do splava vsako leto iskalo okrog 150
tiso¢ prebivalk Poljske (Bateman in Kasztelan, 2020).

V Casu prvega vala novega koronavirusa lani spomladi so Zenske zaradi zaprtja
drzavnih meja, odpovedi letalskih povezav in ustavitve javnega prometa postale
ujetnice poljske restriktivne zakonodaje na podrocju abortusa. Po pomoc so se lahko
obrnile na organizacijo Splav brez meja (Abortion Without Borders — AWB), ki jim je
pomagala pridobiti dovoljenje za preckanje meja in na¢rtovati potovanje, toda vsem
Zenskam dostopa do splava zaradi negotovih razmer in raznih zapletov na poti ni
bilo mogoce zagotoviti (Clement, 2020).

Drugi nacin prekinitve nose¢nosti, ki ga obstojeca zakonodaja dovoljuje do desetega
meseca nosecnosti, je kemic¢ni splav na domu s pomocjo abortivnih tablet, ki pa na
Poljskem niso dostopne, zato jih je potrebno narociti iz drugih evropskih drzav.
Tudi ta nacin je bil zaradi prekinjenih dobavnih verig in karantenskih uredb tezje
izvedljiv, sploh ce so zenske Zelele prekinitev nosecnosti skriti pred ¢lani svoje
druzine. Poljska v ¢asu zdravstvene krize ni poskrbela niti za kontinuiran dostop do
kontracepcije, ki bi preprecevala neZelene nosec¢nosti — nekatere lekarne so namre¢
zavracale podaljSanje receptov za kontracepcijska sredstva (Bateman in Kaszte-
lan, 2020). Poleg nastetega je Poljska v Casu pandemije covida-19 zakonodajo na
podrocju abortusa Se zaostrila. Ustavno sodisce je oktobra lani odlocilo, da je splav v
primeru nepravilnosti pri razvoju zarodka neustaven.

Kljub mnozi¢nemu nasprotovanju tej odlocitvi, ki se je manifestiralo v Stevilnih
protestih, je prepoved splava v primeru nepravilnosti zarodka zacela veljati januarja
letos, po tem ko je vlada odlocitev sodisca objavila v uradnem listu (Kwai, Magdzi-
arz in Pronczuk, 2021).
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V nekaterih drzavah z manj restriktivno zakonodajo na podrocju abortusa pa so
se kmalu zatem, ko je Svetovna zdravstvena organizacija (World Health Organi-
zation — WHO) 11. marca 2020 razglasila pandemijo covida-19, zacela pojavljati
vprasanja o tem, ali opravljanje umetne prekinitve nosecnosti spada pod nujne ozi-
roma osnovne zdravstvene storitve, ki morajo biti na voljo ne glede na pandemijo.
Nekatere evropske drzave, kot so Nemcija, Avstrija, Romunija, Hrvaska in Slovaska,
umetne prekinitve nosecnosti na zacetku pandemije niso prepoznale kot nujne
zdravstvene storitve (Haridasani in drugi, 2020). Prav tako nekatere zvezne drZave
Zdruzenih drzav Amerike (v nadaljevanju ZDA) — Alabama, Aljaska, Arkansas, Iowa,
Kentucky, Louisiana, Ohio, Oklahoma, Tennesse, Teksas in Zahodna Virginija, ki so
imele Ze v preteklih letih teznje po omejevanju reproduktivnih pravic zensk. Omen-
jene zvezne drzave so na podlagi argumenta, da opravljanje splava ne spada pod
nujne zdravstvene storitve, dostop do splava poskusale onemogociti z zacasnim
zapiranjem abortivnih klinik (Jones in drugi, 2020). V Teksasu je marca in aprila
lani potekala sodna bitka med konservativnimi politiki, ki so Zeleli omejevati dostop
do splava na eni strani, ter klinikami, ki opravljajo splav, in organizacijami, ki se
borijo za pravico do splava, na drugi strani — Ce je bil en dan splav dovoljen, je bil
drug dan Ze prepovedan in tako naprej. Ker je moznost opravljanja splava ¢asovno
omejena, je mnogo zensk v Teksasu krsilo karantenske uredbe in kljub visokim
stroskom potovalo v druge zvezne drZave (na primer v Kalifornijo ali Novo Mehiko),
Kkjer so jim umetno prekinitev nose¢nosti lahko omogocili (Glenza, 2020; Almond in
Wehelie, 2020; Magbool, 2020).

Zaradi omejevanja dostopa do splava, ki smo mu bili pri¢a tako v Evropi kot v ZDA
ter drugod po svetu (sploh v drzavah Latinske Amerike, v vecini katerih je bil splav
Ze pred pandemijo zakonsko omejen ali prepovedan, z izjemo Urugvaja in Kube),
je WHO v zacetku lanskega aprila pravice Zensk do reproduktivnega in spolnega
zdravja, kamor spadata tudi dostop do kontracepcije in dostop do varnega splava,
uvrstila med nujne zdravstvene storitve, ki morajo biti na voljo ne glede na pan-
demijo (MMC RTV SLO, 2020; Ford, 2020). Poleg tega je veC organizacij, ki se
ukvarjajo z varovanjem reproduktivnega in spolnega zdravja, v skupnih izjavah za
javnost zacelo opozarjati na pomembnost reproduktivnih pravic Zensk med zdravs-
tveno krizo. V evropskem prostoru je mnozica taksnih civilnodruzbenih organizacij
pozvala drzave, da Zenskam tudi med pandemijo omogocijo dostop do kontracep-
cije in splava ter izpostavila, da bo njihovo omejevanje Se posebej negativno vplivalo
na marginalizirane skupine Zensk — na revnejse zenske, romske Zenske, migrantke,
najstnice ter zenske podvrzene spolnemu nasilju in nasilju v druzini (Human Rights
Watch, 2020). Na podoben nacin so se takSne organizacije odzvale tudi na ameriskih
tleh, v njihovi skupni izjavi so izrazile jasno nestrinjanje s praksami nekaterih nji-
hovih zveznih drzav ter poudarile, da je dostop do splava ¢asovno obcutljiva in
zaradi tega nujna zdravstvena storitev (The American College of Obstetricians and
Gynecologists, 2020).
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Kot opozarjajo nekatere mednarodne organizacije, bi lahko omejevanje storitev
povezanih z reproduktivnim zdravjem privedlo do vecjega Stevila nenacrtovanih
nosecnosti in splavov, opravljenih izven zdravstvenih institucij, kar lahko vodi tudi
dovedjega Stevilastem povezanih smrtiZensk. Sklad ZdruZenih narodov za prebival -
stvo (United Nations Population Fund — UNFPA) v svojem porocilu napoveduje, da
lahko zaradi pandemije na svetovni ravni pricakujemo sedem milijonov dodatnih
nenacrtovanih nosec¢nosti (UNFPA, 2020). Mednarodna organizacija Marie Stopes,
ki deluje v 37 drZzavah na podrocju reproduktivnega in spolnega zdravja, pa v svo-
jem porocilu ugotavlja, da vpliv na reproduktivne storitve sicer ni bil tako velik, kot
so pricakovali, ne glede na to pa so zaradi omejitev povezanih s covidom-19 v prvi
polovici lanskega leta pomagali skoraj dvema milijonoma Zensk manj. Po njihovih
ocenah bi to lahko privedlo do 1,5 milijona dodatnih nezakonitih splavov, 900 tisoc¢
dodatnih nenacrtovanih nosec¢nostih in ve¢ kot 3000 dodatnih smrti Zensk (Marie
Stopes International, 2020).

Zaradi tega je pomembno, da drzave v svoje odzive na pandemijo vkljucijo ukrepe, ki
bodo zagotavljali kontinuiran dostop do kontracepcije in varnega splava, ter hkrati
poskrbijo za odpravo omejitev splava, pri Cemer ne gre samo za »zmanjSevanje
skode, ampak za zahtevo ¢lovekovih pravic« (Todd-Gher in Shak 2020, str. 28). Kot
dober primer zagotavljanja reproduktivnega in spolnega zdravja v ¢asu pandemije
lahko izpostavimo Francijo, Veliko Britanijo in Irsko — drzave, v katerih so dovo-
lili izvedbo kemi¢nega splava na domu, pri ¢emer je Zenskam po telefonu ali spletu
pomagal zdravstveni delavec (Haridasani in drugi, 2020; Jones in drugi, 2020).
Taksne prakse predstavljajo pomemben korak k varovanju reproduktivnih pravic,
saj Zenskam omogocajo lazji dostop do varne prekinitve nezelene nosec¢nosti, zato
bi jih morali spodbujati tudi po koncu pandemije.

Zakljucek

Pandemija je druzbi vsekakor nastavila ogledalo, ki je potrdilo poloZaje neena-
kosti in (mnogokrat) podrejenosti Zensk, kar smo orisale tudi v tem preglednem
¢lanku. Pozornost smo posvetile trem podrocjem, in sicer porastu intimnopartner-
skega nasilja in nasilja v druZini, povec¢anju obsega skrbstvenega dela in omejevanju
reproduktivnih pravic Zensk, pri Cemer smo upostevale globalne razseznosti.

Odreditve karantene in ustavitve javnega Zzivljenja so Zenske potisnile nazaj v
zasebno sfero, med Stiri stene njihovih domov. Nekatere so bile ob tem podvrzene
nasilju — Stevilo klicev na organizacije, ki pomagajo osebam z izkusnjo nasilja,
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se je v Casu pandemije povecalo, prav tako se je povecalo tudi Stevilo prijavljenih
kaznivih dejanj zoper nasilje v druzini. Poleg tega so se Zenske soocale s povecanim
obsegom skrbstvenega dela — celodnevni skrbi za otroke in/ali ostarele, kuhanju,
pospravljanju itd., saj so bile institucije (na primer vrtci, Sole), ki sicer prevzamejo
del skrbstvenega dela, zaprte. Zenske v zdravstvenih in trgovskih poklicih so bile na
svojih delovnih mestih najbolj izpostavljene morebitni okuzbi z novim koronavi-
rusom, hkrati pa so bile podvrzene dolgim in slabo placanim delovnikom. Mnogim
zenskam po svetu je bila omejena tudi pravica do splava. Nekatere drzave v ukrepih
za prepreCevanja Sirjenja virusa splava niso prepoznale kot nujne in osnovne
zdravstvene storitve, ki se mora izvajati ne glede na pandemijo. V drzavah, kjer je
bila umetna prekinitev nosecnosti zakonsko omejena ali prepovedana Ze prej, pa so
zenske postale ujetnice lastnih drzav, saj so zaradi zaprtih meja teZje dostopale do
splava v okoliskih drZavah z manj restriktivno zakonodajo.

Pandemija je razgrnila Ze prej obstojecCe neenakosti, vendar jih je hkrati tudi poglo-
bila. V ¢asu pisanja tega preglednega ¢lanka, ko pandemija Se vedno traja, je tezko
napovedati, kaksne bodo (dolgorocne) posledice pandemije za polozaj Zensk v
druzbi. Zagotovo pa so do sedaj vidne in izpostavljene posledice poloZaj Zensk na
Stevilnih podrocjih njihovih Zivljenj precej poslabsale.
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Hana Barsi Palmié

COVID-19 — PRELOMNICA DRUZBE
NADZORA - POGLED V PRIHODNOST

»Bojim se, da se bomo danes dejansko zbudili v druzbi nadzora, ki je Ze povsod okoli nas.«
Richard Thomas, komisar ZdruZenega kraljestva za informiranje, november 2006.

Tekom pandemske krize covida-19! in obvezne karantene za vecinski del svetovne
populacije so v nekaterih drzavah vladne organizacije sprejele vrsto neklasi¢nih
ukrepov s pomocjo zmogljivosti visoke tehnologije.

V italijanski Lombardiji se je preko lokacijskih storitev na mobilnih telefonih
nadzorovala stopnja konformnosti prebivalcev pri sledenju ukrepa karantene in
prepovedi socialnega zbiranja.

Aplikacija, uporabljena v Nemciji, je lahko nadzirala telesni pritisk, vroc¢ino, kako-
vost spanca in sr¢ni utrip.

Poljska vlada je vzpostavila »home quarantine« aplikacijo, kjer ljudje s fotografi-
jami in deljenjem lokacije dokazujejo, da so doma.

Policija v Zdruzenem kraljestvu je razvila tehnologijo opti¢nega branja obrazov
preko video javnega nadzora, ki jo je sprva uporabljala za iskanje osumljencev
kriminalnih dejanj ter varovanje prireditev in dogodkov z visoko stopnjo rizi¢nosti,
sedaj pa se uporablja za nadzor celotne populacije.

V Izraelu so priceli uporabljati tehnologijo zbiranja lokacijskih podatkov, ki je bila
ustvarjena za namen protiteroristicnih operacij, v ¢asu pandemije pa bi locirala
posameznike, ki so bili v stiku z bolniki.

Kitajska je organizirala barvne QR kode, ki so posamezniku preko mobilnega tel-
efona omogocale stopnjo svobodnega premikanja glede na stopnjo ogroZenosti
okuzbe. Zelena koda je pomenila prosto premikanje med zastavljenimi urbanimi
mejami, rumena koda je pomenila sedem dni v karanteni in rdeca Stirinajst dni.
Omejen je bil dostop do raznovrstnih urbanih obmocij za rumeno in rdeco kodo.

1 Vprispevku se kot avtorica nanasam na razmere in ukrepe, uvedene v ¢asu prvega vala pandemije, tj. februarja in
marca 2020.
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Hongkong je odredil obvezno noSenje »sledilne zapestnice« za vse, ki so v ¢asu
pandemskega izbruha prisli iz tujine, in obvezno karanteno obdobja 14 dni.

VJuzni Koreji so vladne organizacije zbirale in nadzorovale podatke iz javnega video
nadzora, lokacijske storitve pametnih mobilnih telefonov in promet kreditnih kar-
tic, prek katerih so sledili posameznikom, okuzenim s SARS-CoV-2.

Singapur je organiziral ekipo »digitalnih detektivov«, ki nadzorujejo Zivljenje tistih
v strogi karanteni.

Vsi omenjeni primeri> nakazujejo na vzorec, ki se je z zacetkom pandemije pojavil
prinajvisjih organih tako drzavnih kot zasebnih institucij najrazvitejsih delov sveta.
Tovrstna uporaba visoke tehnologije z namenom nadzorovanja in obvladovanja
Sirjenja svetovne pandemije se povezuje s teorijo »postmoderne«3 in informaci-
jske dobe, katere razvoj se postavlja v 2. polovico 20. stoletja. Za ta ¢as je znacilno
dominiranje informacij, ki delujejo kot oblika komunikacije in vstopajo v resitev
druzbenih polj.

V druzbenih krizah, ob naravnih katastrofah in raznovrstnih kriznih situacijah, kjer
je Clovestvo na neki nacin ogrozeno, se lahko nazorno uvidita stabilnost in kon-
formnost druzbe tako na mikro kot na makro ravni. V tovrstnih krizah pride tudi do
prestrukturizacije hierarhij, kar pomeni, da lahko tovrstne situacije druzbo usmer-
jajoknapredovanjuali panazadovanju. Gledenato, daje govora o druzbi, patovrstne
situacije pogosto povzrocijo preplet tovrstnih regresivnih in progresivnih smeri
razvoja. Ob tem se zacne postavljati vprasanje, kateri vzgibi postanejo dominantni
in se nadaljujejo tudi v normalnih razmerah. Izrazi se tako stopnja organiziranosti
kot nacin reSevanja kriz in pristop do novih druzbenih problematik in okoliscin, ki
vzniknejo.

Kriza covida-19 je neposredni pokazatelj odzivanja druzbe v 21. stoletju in njen-
ega nacina soocanja s krizami, ko se druzbeni temelji zamajejo. V novih okoli§¢inah
se vzpostavi nov druzbeni red, usrediScene postanejo drugacne vrednote, reakcije
vlade in javnosti pa prikaZejo ogledalo za svet, ki se postopoma ustvarja. Vrsta
ukrepov, ki so bili sprejeti v ¢asu prvega vala pandemije, je naletela na vprasanja
transparentnosti politi¢nih interesov in uporabljenih metod pri reSevanju druzbene
krize.

2 Razli¢ni viri: Natasha Singer in Chloe Sang-Hun. As Coronavirus Surveillance Escalates, Personal Privacy Plum-
mets. The New York Times. 2020.

Rob Lever. One victim of COVID-19 pandemic may be privacy rights. The Japan Times. 2020. Al Jazeera English.
Should we worry about surveillance during the pandemic? Start Here. 2020.

3 Tu se navezujem na obdobje postmodernizma po avtorju Fredricu Jamesonu, ki opisuje medije in kapitalizem kot

ene glavnih faktorjev v tem obdobju druzbe, ki oblikujejo ¢loveski nacin Zivljenja in razmisljanja. Pogosto se s post-
moderno dobo povezuje tudi informacijska doba, na katero se nanasam v nadaljevanju.
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V tem prispevku je moja rdeca nit raziskovanje vpliva druzbenih kriz na konform-
nost druzbe in prestrukturiranje centrov moci in vpliva. Kot sem Ze omenila, bom
tovrstno problematiko prikazala na aktualni krizi, kjer se je nadzor z uporabo
visokih tehnologij prav posebej osredotocil na slehernega posameznika. Preko zari-
sovanja zgodovinskih silnic poskusam prikazati, da svet v ¢asu med in po covidu-19
ne bo popolnoma novo in neznano okolje, temvec se historicni trenutki le ponav-
ljajo v drugacni preobleki na bolj globalni ravni.# Pregledala bom koncepte, ki se
nanasajo na preucevanje politicnih pristopov v ¢asu tovrstnih razmer in uvedbo
visokotehnoloskih struktur z namenom organiziranja druzbenega Zivljenja.

*

Shoshana Zuboff raziskuje delovanje kapitalizma nadzora, ki »prevzema clovesko
izkusnjo kakor cisto blago, ki se pretvarja v vedenjski nabor podatkov.«5 Vsebina posa-
meznikove potrosnje je zgolj prva stopnja nadzora, ki ji sledi pristop behaviorizma,
kjer posameznik skozi kapitalizem nadzora ni le opazovan, temvec tudi oblikovan.

Po avtoriCini razlagi je kapitalizem nadzora oblika organizacije, ki doloca in obli-
kuje nacin delovanja v doloceni druZzbi, tehnologija je le orodje za pridobivanje in
oblikovanje informacij. Sprejema se nova druzbena pogodba, a ne med druzbenimi
skupinami, temve¢ med elitami in tehnologijo. DruZbene skupine v tem kontekstu
postanejo le objekt nadzora in profita.

Populisti¢en pristop, ki se v tovrstnih diskusijah pogosto zastavi, je intenzivno
nasprotovanje »kapitalizmu nadzora«’ in stroga kritika uporabe in prisvajanja
zasebnih informacij posameznikov.

Sledenje in nadzor nad rabo interneta, gibanja ter delovanja je pri monopolnih
zasebnih korporacijah, kakrsni sta Google in Apple, Ze uveljavljena praksa, kjer je
najmanjsi objekt opazovanja posameznik. Raba tehnologij za nadzor in komuni-
kacijo pa se Se dodatno potencira v ¢asu druzbenih kriz za specificne cilje drzav in
njenih institucij.

Porajajo se vprasanja o legitimnosti uporabe zasebnih podatkov posameznikov in o
doslednosti namenov za uporabo tovrstnih informacij tako v normalnih razmerah
kot v ¢asu druzbenih kriz.

4 Zaradi tematske Sirine lahko silnice med trenutno in preteklimi druzbenimi krizami le nakazem, to pa Se ne

5 Shoshana Zuboff. The Age of Surveillance Capitalism The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power.
Public affairs. New York, 2019. Str. 8.

6 Pravtam.

7 Pravtam.
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Druzbena kriza ali naravna katastrofa je po preucevanjih Naomi Klein priloZnost
za uveljavljanje t. i. »doktrine Soka«. Kapitalizem nadzora se prelevi in sodeluje z
»unicevalnim kapitalizmome«.® Razlaga delovanja druzbe v ¢asu druzbenih kriz se
najbolje pokaze na realnih primerih iz bliznje zgodovine.

Teroristicni napad 11. septembra 2001 v New Yorku je ena izmed klju¢nic prelom-
nic ¢asa »pred nadzorom« in ¢asa, ko se zaCne ustanavljanje svetovnih in drzavnih
institucij, ki svojo moc¢ temeljijo na strahu. »Vojna proti terorju« je nastopila kakor
novo nastala »ideologija«, ki je scitila in spodbujala vladavino vojske in nadzora
tako ameriske kakor svetovne populacije.

To je bila drzna evolucija Sokterapije. /.../ Bushevo mostvo [je] vzpostavilo
popolnoma nov okvir za svoje delovanje — vojno proti terorju — ki je bil od
vsega zacetka zgrajen, da bo zaseben. Podvig je terjal dve stopnji. Prvic,
Bela hisa je izrabila vsesplosni obcCutek nevarnosti po 11. septembru, da je
dramaticno povecala policijska, nadzorna, pridrZalna in vojaska pooblas-
tila izvrsilne veje oblasti — kar je prevzem moci, ki ga je vojaski zgodovinar
Andrew Bacevich imenoval ‘postopni drzavni udar.” Nato so te na novo okre-
pljene in bogato financirane funkcije varnosti, invazije, okupacije in obnove
takoj povezali z zunanjim virom, predali zasebnemu sektorju, da jih opravlja
z dobickom.®

Prislo je do erozije drzavljanskih svobos¢in z namenom »skupnega dobrega proti
terorizmu — za zascito populacije« in podobnih popularnih izrazov, ki so se pogosto
pojavljali v nagovorih najvplivnejsih politikov.

V Casu ameriske vojne proti terorju® je prihajalo do represivnih rezimov, ki so
uvajali nadzorne sisteme, vzporedno pa so se uresniCevali partikularni politi¢ni
interesi. Cetudi pandemija ni definirana kot vojna, temve¢ zdravstvena kriza, je bila
pri mnogih vodilnih politikah obravnava kot taka.

»Na situacijo gledam in jo razumem kakor vojno predsednistvo. Mislim, saj se proti temu
borimo.« (Ameriski predsednik Donald Trump, 18. 3. 2020).

8 Naomi Klein. Doktrina Soka. Mladinska knjiga, Ljubljana 2007.

V Casu, ko je druzba presibka za efektiven odziv, je izrabljanje nacionalnih kriz za uveljavljanje lastnih politi¢nih
idej in nazorov taktika »unicevalnega kapitalizma«. Pri povzemanju doktrine $oka, avtorice Naomi Klein, je skoraj
neizogibna omemba procesa unicevalnega kapitalizma, ¢etudi sem zaradi zoZenja tematskega polja natan¢nejso
obravnavo tega izpustila.

9 Naomi Klein. Doktrina Soka. Mladinska knjiga, Ljubljana 2007. Str. 402.

10 Pomembno je omeniti tudi amerisko »vojno proti drogam, ki prav tako izkazuje podobne politi¢ne interese kot
»vojna proti terorju«.

»Delovati moramo kakor vlada v vojnem casu.« (Britanski premier Boris Johnson, 17.
3.2020).

»Vvojni smo.« (Francoski predsednik Emmanuel Macron, 16. 3. 2020).

»Nevarnost je hujsa kot v klasicni vojni, razen Ce je v njej uporabljeno biolosko oroZje.«
(Slovenski premier Janez Jansa, 19. 3. 2020).

Pisatelj in mislec Yuval Noah Harari se s tovrstnim vojnim pristopom ne strinja: »To
ni vojna, to je zdravstvena kriza. Ce Zelis nekoga postaviti kot vodjo, postavi medicin-
sko sestro, ne vojaka.«* Z izpostavljanjem »vojnega« stanja vodilni organi dosegajo
viSjo stopnjo navidezne represije, ki se izvaja potihoma. Doloceni partikularni
politi¢ni interesi pridobivajo moc, vse lazje jih je uveljaviti, saj je mnozica v ¢asu
silovitih druzbenih sprememb negotova in le stezka ohrani dovolj$njo stabilnost za
pragmaticno repliko.

Postavljanje kriterijev in klasifikacij je za Casa prvih valov covida-19 potekalo mimo
javnosti ter demokrati¢no in transparentno odlocanje je v izrednih razmerah skoraj
v celoti odpadlo, kar ni redkost v druzbenih krizah.

Harari pravi: »Ukrepi, sprejeti v krizah, imajo tendenco, da se za dolgo ohranijo $e po
kriznem casu.«* Vrste nadzorovanja s prvotnim in izklju¢nim razlogom pri ¢im
ucinkovitejsi zajezitvi virusa morajo biti do populacije transparentne. »Prebivalci
morajo zahtevati, da se kakrsno koli povecanje nadzora nad posamezniki tem enako
poveca nadzor nad vlado in njihovim delovanjem.«'

Za razumevanje vzrokov in posledic ter splosnih dejavnikov in bistvenih akterjev
trenutne situacije je bistveno spoznanje, da se je posebno na ameriskem obmocju
podobno zaporedje dogodkov Ze odvilo. »Kratkotrajne« sprejete oblike nadzora z
namenom nacionalne zascite v ¢asu po 9/11 in z namenom zajezovanja pandemije
v trenutnih razmerah so se kmalu spreobrnile v dolgorocno krsenje drzavljanskih
svoboscin in pravic.

Vojnav Afganistanu in Iraku je bila ravno tako vojna orozja in nasilja, kot je bila vojna
prisluskovanja, sledenja in nadzorovanja preko tehnologije. Leta 2013 je zviZgac
Edwart Snowden razkril nacin delovanja in nadzorovanja svetovnega prebivalstva
preko elektronskih naprav s strani National Security Agency in Central Intelligence
Agency, kar je razkrilo klju¢no dilemo — ali tovrstne institucije lastno prebivalstvo
tretirajo tako kot tretirajo »talibane« in »teroriste« na Bliznjem vzhodu?

11 AlJazeera English. Should we worry about surveillance during the pandemic? Start Here. 2020.
12 Pravtam.

13 Pravtam.
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Podobni vzorci obravnavanja druzbene polemike kot vojne se nakazujejo pri omen-
jenih zgodovinskih krizah in v trenutni zdravstveni krizi. Izvajanje navidezne
represije pa hodi z roko v roki z uvajanjem nadzornih sistemov, ki so kljucen zgo-
dovinski mehanizem v razvoju.

Bistvena razlika druzbene krize 9/11 ter pandemije covida-19 je tar¢a nadzorovanja.
Vvojnem obdobju je za vladne institucije bistven pregon sovraznikovih sil in delitev
ljudi na nasprotnike in zaveznike, zdravstvena kriza pa je razdelila posameznike na
bolnike in nebolnike, tar¢a nadzora in spremljanja pa je svetovna populacija.

Nakazane vzporednice in silnice med 9/11 in covidom-19 niso naklju¢ne in niso
le teoreti¢ne predpostavke. Cas odklonskosti je prav tako kljuen za kriti¢nost
in nekonvencionalne ideje, ki preko povrSinske maske delujejo kakor druzbeno
koristna sprememba, vendar za svoje kljune namene in posledice vodi v vecjo
druzbeno klasifikacijo in hierarhijo, v najvecji skrajnosti tudi v sistemski rasizem
oziroma druge vrste diskriminacije, ki se zgodi s separacijo druzbe in segmentacijo
druzbenih struktur.

Pot kapitalizma nadzora v postopni totalitarizem? —
»Dominacija cloveske duse«

Kakor je teroristi¢ni napad 9/11 v New Yorku pomenil prelomnico pri organizaciji
druzbe v 21. stoletju, bo pandemija covida-19 tako pomenila spremembo v svetov-
nem nacinu delovanja. MnozZica vzorcev za nadzor populacije v ¢asu covida-19 se
povezuje preko mentalitete, ki jo vpeljuje, in preko razvoja visoke tehnologije, ki
tovrstno delovanje omogoca.

Postopek, kako kapitalizem nadzora teoreti¢no uveljavlja ideologijo totalitaristi¢nih
rezimov, poteka preko spodkovanja demokratskih nacel. Po besedah Vinay Gupta:
»Nismo posodobili sistema demokracije v zadnjih 300 letih.«** Pogosto prepricanje
je, da se velike mnozice populacije ne pocutijo dovolj silovite, da bi lahko dejan-
sko vplivale na spremembe v svetu in celo na lastna Zivljenja. Gupta meni, da je
manjkajoca sila mehanizem, ki bi mu uspelo obrniti ljudske mnozice in njihove
nazore v vodilne, efektivne akterje. »Funkcije demokracije postajajo zastarele, med-
tem ko se stebri druzbe premikajo v popolnoma nove tehnoloske oblike. /.../ Se drugi
problem je, da so zaradi svoje neprilagojenosti na postmoderni svet stare oblike v ran-
ljivem poloZaju za visoko tehnolo$ki vdor.«5

14 Cogx. Big Brother is Watching: From Surveillance Capitalism to Totalitarian Regimes. 2019.

15 Pravtam.

Rezim, h kateremu nas vodi kapitalizem nadzora, je pogosto prepoznan tudi kot
»digitalni totalitarizem«. Zuboff je skovala izraz »instrumentarizem«, ki cilja na
to, da »instrumentacija in instrumentalizacija vedenja sluZita namenu modifikacije,
napovedovanja, monetizacije in nadzora.«

Tovrstne modifikacije vedenja delujejo v skladu s procesih avtomatizacije, kjer
izkljucijo individualno zavest. Avtomatizacija informacij skozi nasa zivljenja ni vec¢
dovolj, bistvena je avtomatizacija celotnih populacijskih skupin.

V totalitarnih rezimih se konformnost dosega preko represivnih aparatov drzave in
represivne ideologije, pri instrumentarizmu ideologije in represije ne potrebujemo.
Preko vedenjskih modifikacij se avtomatizira delovanje posameznika in njegov
vzorec se posplosi na skupnost. Tovrstna cloveska percepcija se uporablja in preob-
likuje kakor nacine in sredstva kapitalisticne produkcije in s tem tudi kapitalisti¢nih
dobrin. Zuboff citira digitalnega programerja, ki poenostavljeno proces razlozi
tako: »Ucimo se pisati glasbo, da bodo po tej glasbi potem plesali.«7

Kocbek' v komentarju knjige The age of surveillance capitalism, zgoraj omenjene
avtorice, razdeli drzavljane na dve skupini v o¢eh digitalne tehnologije:

Kombinacijamednadzorom, kigaizvajadrZava, in njegovega kapitalisticnega
ekvivalenta pomeni, da digitalna tehnologija v vseh druzbah drzavljane deli
v dveh skupini: na tiste, ki opazujejo (nevidne, neznane, brez odgovornosti),
in na tiste, ki so opazovani. To ima velike posledice za demokracijo, kajti
neravnoteZje v znanju se prenasa v neravnoteZje moci.

Delitev na opazovane in tiste, ki opazujejo, ali na »nadzornike« in »nadzorovane«
pa je tu precej okorna. Aspekt nadzora, ki ga tu razlagam, je, da ni bistvene lo¢nice
med tema dvema skupinama (ker ni centralne entitete), temvec¢ je opazovanje
raz$irjeno na celotno druzbo. To pa ne pomeni, da je tudi mo¢ neskoncentrirana.

Totalitarizem, kot je poznan iz zgodovine, v digitalni dobi po slednjih ugotovitvah
ne uspeva na klasi¢ni nacin. Novi digitalni rezim, ki se uveljavlja preko normali-
zacije in Siritve visoke tehnologije v nac¢inu delovanja in razmisljanja posameznika
postaja groznja egalitarni in solidarni druzbi, Se posebej, ker so ukrepi novonast-
alih situacij pogosto nezaznavni. Novosti, ki se odvijajo, se ne zaznava kot groznjo,
produkcija in uporaba zasebnih informacij se ne opazi in postopno preoblikovanje
humanosti je diskretno.

16 Shoshana Zuboff. The Age of Surveillance Capitalism The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power.
Public affairs. New York, 2019. Str. 352.

Bistvena razlika med klasi¢nim totalitarizmom in instrumentarizmom je metoda delovanja, kjer je pri totalitarnih
rezimih bistvena agresija in nasilje, v intrumentarizmu pa so to terminski trgi obnasanja in modifikacije vedenja.

17 Shoshana Zuboff. The Age of Surveillance Capitalism The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power.
Public affairs. New York, 2019. Str. 294.

18 Darja Kocbek. Na vrsti je avtomatizacija ljudi. Mladina. 2019.
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Navezovala sem se na veC teorij, ki preucujejo stopnjevanje druzbe nadzora v
totalitarno druzbo, vendar tovrstno argumentacijo deloma zavra¢am. Bolj jasno
povzemam idejo, ki se nanasa na avtorico Shoshano Zuboff in njeno teorijo instru-
mentalizma. Predvidevam nadaljnjo visoko stopnjo razvoja tehnoloskega vpliva na
delovanje ¢loveka kot druzbenega in samostojnega bitja, ki bo postopno deloval v
obliki izjemno subtilnega »rezima«, Ce tovrstno obliko organizacije sploh lahko
tako imenujem.

Uvid na makro ravni povezuje implementacijo visokotehnoloskih struktur v vsak-
danje Zivljenje (in v nevsakdanje zivljenje, kot so druzbene krize) s teorijo o druzbi
21. stoletja, ki ostaja odprta debata za mnoge akademike. Veliko teh pa se znajde v
ostri kritiki t. i. druzbi nadzora in prihodnosti, ki naj bi vodila v totalitarne sisteme.
Moja metoda preucevanja in kriticnega osmisljenja tovrstne tematike sledi iz per-
spektive o produktivnem iskanju povezanih motivov Sirse slike, namesto podrobno
preucevanje elementov posameznih druzbenih pojavov. Ti so ravno tako klju¢ni za
razumevanje druzbenih okoli¢in, za potrebe osrediS¢enega bistva tega komentarja
pa je tovrstno preucevanje mikro podrobnosti deloma nekonstruktivno.

Rdeca nit, ki bo povezala vso zgodbo »covid-19 v druzbi 21. stoletja« skupaj je
razlaga, kako se prejsnji omenjeni koncepti bistveno povezujejo preko klju¢nih
navidezno prikritih soodvisnosti. Tehnoloski nadzor oziroma spopadanje s pan-
demijo preko visokotehnoloskih informacij in algoritmov deluje kakor nov vzorec,
vendar v podrobnem pregledu si je tovrstno potezo najbolje predstavljati kot najbolj
pricakovano glede na doktrino postmodernega sveta in nove druzbe 21. stoletja.
Praksa populacije posebno razvitega sveta prikazuje hipoteticno podobo, kakrsno
opisujejo mnogoteriavtorji, ki se sprasujejo, kam vodi vedno vecja odvisnost in dost-
opnost visoke tehnologije pri splo$ni mnoZici in kako ta vodi naSo druzbo. Nazorni
histori¢ni primeri, kot je tudi teroristi¢ni napad 9/11, ne pomenijo le kriznega ¢asa in
s tem druzbenega mejnika, temvec je signifikanten vpogled v medvrsti¢ne pojave,
ki hodijo z roko v roki z novonastalimi okolis¢inami. Informacije, ki so uporabljene
in potekajo vecinoma preko tehnoloskih platform, so jedro, ki osredis¢i nacin, s
katerim se spopadamo z zdravstveno krizo. Tehnologija je tu uporabljena tako kot
zasS¢ita kakor oblika nadzora ogroZene ¢loveske populacije.

Ce se odmaknem korak stran od debat o visoki tehnologiji in druZbi nadzora, se nam
izostrislika, ki pravzaprav pojasninase delovanje natovrstnem podrocju. Definiranje
¢loveskega bitja v sodobni druzbi kakor behavioristi¢no konformisti¢nega posa-
meznika je vedno bolj razvpita argumentacija, ki razlaga polozaj subjekta kakor
mehanicisticen ali celo »avtomatiziran«.

19 Zuboff, Shoshana. The Age of Surveillance Capitalism The Fight for a Human Future at the New Frontier of
Power. Public affairs. New York, 2019.

Doktrina o posamezniku v 21. stoletju pojasnjuje vedno bolj vodilno vlogo infor-
macijske in komunikacijske tehnologije nad posameznikom vpetega v tehnoloska
omrezja. PreuCevane krize in omenjeni avtorji usmerjajo diskurz prihodnje druzbe,
kjer bo subjekt prilagojen na nacin delovanja in »sobivanja« z visoko tehnologijo.
Na tej tocki se porajajo vprasanja o obstoju in razvoju novih oblik rezimov, ki ne
spominjajo na starejSe oblike organizacije druzbe, ki jih poznamo in pri¢akujemo.
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Sara Rihtarsic

I1ZZIVI SOLANA NA DALJAVO:
NEENAKOST MOZNOSTI DIJAKOV

Povzetek

Namen prispevka je osvetliti neenake moznosti za izobrazevanje dijakov v casu epidemije.
Ceprav so srednjesolci heterogena populacija, smo se v prispevku osredotocili na sekund-
arno raven izobrazevanja, za katero je bilo na ravni ukrepov sprejetih s strani drzave
priskrbljeno slabse kot za osnovne Sole. V prispevku predstavimo koncept neenakosti ter
zagotavljanje enakosti v vzgojno-izobraZevalnem procesu. Poleg teoretskih izhodis¢ in
pregleda ¢lankov ter raziskav, ki so nastali v ¢asu zaprtja Sole, osvetlimo navedene teze
in preko njih prikazemo kljucne teZave v ¢asu epidemije povezane z izobraZevanjem na
daljavo.

Kljucne besede: epidemija, izobraZevanje na daljavo, dijaki, neenakost

Uvod

Razglasena epidemija zaradi koronavirusa, zaprtje drZave ter ustavitev javnega
zivljenja — vsi ti dejavniki so na poseben nacin zaznamovali nasa Zivljenja. Prav
poseben izziv predstavlja (veCmesecno) Solanje na daljavo, zato je razprava, ali je
bila Sola na tako izvedbo pouka pripravljena, Se kako pomembna. V prispevku se
bomo osredotocili na srednjesolsko izobrazZevanje v Sloveniji v ¢asu epidemije in
zaprtja Sol tako v prvem kot drugem valu.

Na zaletku je potrebno pojasniti pojem izobraZevanja na daljavo. Keegan (1996)
pravi, da je izobraZevanje na daljavo oblika izobrazevanja, za katero je znacilno, da
sta ucitelj in dijak vecinoma prostorsko in ¢asovno locena, da izobraZevalni pro-
ces organizira izobrazevalna organizacija, proces pa poteka s pomocjo razli¢nih
medijev ter da izobraZevalna organizacija dijakom nudi moZnost dvosmernega
komuniciranja (prav tam, str. 50). Izobrazevanje na daljavo je torej postalo oblika
Solanja, pri kateri sta dijak in ucitelj* prostorsko oz. ¢asovno loCena in pri kateri
ucitelj za dijake pripravi in izpelje pouk oz. aktivnosti na daljavo.

1V prispevku uporabljamo moski slovnicni spol, ki se nanasa tako na moske kot na Zenske.
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Tako Solanje zahteva temeljito poznavanje procesov poucevanja in u¢enja ob hkrat-
nem angaziranju vseh drugih strokovnih delavcev na $oli (od ravnateljev in uciteljev
do pedagogov in drugih svetovalnih delavcev). Glavni namen izobraZevanja na
daljavo v teh posebnih razmerah pa naj bi bil ohraniti stik ucece se populacije z
vzgojno-izobrazevalnim podrocjem in vsebinami, poleg tega pa tudi vzdrzevati
(do sedaj) doseZeno raven znanja; spodbujanje dijakov k doseganju ciljev v skladu
z u¢nimi nacrti ter spodbujanje k proaktivnemu delovanju (Logaj idr. 2020, str. 2).

V prispevku se bomo osredotocili na naslednje teze:

- Solanje na daljavo povzroca diskriminacijo dijakov iz socialno Sibkejsega
okolja in dijakov iz marginaliziranih skupin;

- zaizvajanje Solanja na daljavo je treba dijake nujno preskrbeti s tehnolosko
opremo;

- dijaki iz socialno ogroZenega okolja in marginaliziranih skupin nimajo
enakih moznosti, da bi usvojili cilje in standarde znanja iz u¢nih nacrtov ter
katalogov znanja.

Opredelitev koncepta enakosti in neenakosti

Preden opredelimo koncept neenakosti v izobrazevanju in da bi tega v nadaljevanju
bolje razumeli, si najprej poglejmo koncept enakosti. Enakost v institucionalni
vzgoji in izobrazevanju za Kodeljo (2006) pomeni, »da mora vsakdo imeti enake
izobrazevalne moznosti obiskovanja Sole in s tem tudi sodelovanja v tekmi za svoje
mesto pod soncem« (str. 32).

Enake izobraZevalne moznosti so po mnenju Sardoca (2013) eden od temeljev
javnega Solstva ter predstavljajo enega od osnovnih mehanizmov za zagotavl-
janje pravicnosti v procesih distribucije selektivnih druzbenih polozajev. Pri enakih
izobraZevalnih moznostih imamo opraviti s pojmovanjem, ki vkljucuje dve hetero-
geni koncepciji, in sicer: enaka izhodisc¢a na zacetku izobrazevanja/Solanja in enako
dostopnost do izobrazbe/sSolanja (Kodelja 2006, str. 31).

Govorjenje o druzbeni neenakosti v kontekstu socialne strukture se na drugi strani
nanasa na problematiko povezovanja oz. medsebojnih odnosov razlicnih druzbenih
skupin ter njihovih pripadnikov, ki so se zaradi delovanja razlicnih dejavnikov
znasli v neenakem poloZaju. V tem kontekstu se torej govori o skupinah in posa-
meznikih, ki se med seboj razlikujejo. Pri konceptu neenakosti so »v igri« razlike
med skupinami, ki vkljucujejo posameznike s podobnim poloZajem v nekem konk-
retnem sistemu druzbenih neenakosti (Hafner-Fink, 1993, str. 959).
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Avtor (prav tam) v delu DruZbene neenakosti, strukturne sheme in teoretski kon-
cepti zelo nazorno pojasni, da se v vsakdanjem Zivljenju srecujemo z razli¢nimi
vrstami neenakosti. Med najpomembnejse in pogostejse sodijo naslednje:

- neenakosti, ki so imanentne posameznim vrstam lastninskih odnosov (npr.
razlike med lastniki in nelastniki produkcijskih sredstev);

- neenakosti, ki so neposredna realizacija razlicnih oblik delitev dela (npr.
delitev med mestom in vasjo; fizicno in umsko delo itd.);

- razli¢nost polozajev v sistemu porazdelitve pomembnih druzbenih dobrin
(npr. izobrazba, dohodek, materialni standard, kultura itd.);

- osebne okolis¢ine (npr. bioloski spol, rasa, starost, fizicne sposobnosti).

Vzroki za neenako obravnavo in neenake dejanske moznosti dijakov so lahko sis-
temske narave (formalna neenakost: zakonska, ustavna dolocila, Solski predpisi) ter
dejanske enake moznosti, ki vkljucujejo razlike glede na druzbeni (obstoj predsod-
kov, stereotipov, diskriminacije) ali kulturni (kulturna asimilacija, neupostevanje
izvorne kulture) poloZaj posameznika.

Zagotavljanje enakosti v sekundarnem izobraZevanju

Glede na razlago koncepta enakosti in neenakosti lahko vidimo, kako enakost
zagotavljajo v vzgojno-izobraZevalnem procesu. Enake izobraZevalne moznosti
tradicionalno povezujemo z vrsto razlicnih idealov, ki so v sodobni druzbi
samoumevni in to so:

- vsi posamezniki imajo omogocCen dostop do ustrezne izobrazbe oz.
kvalifikacij;

- moralno-arbitrarni dejavniki (kot so na primer: spol, rasa, veroizpoved,
eti¢na pripadnost, socialnoekonomski poloZaj) nimajo vpliva na proces, v
okviru katerega posamezniki konkurirajo za selektivne druzbene polozaje;

- dolocen polozaj je dodeljen najustreznejSemu oz. najboljSemu kandidatu
(SardocC 2013, str. 49).

Ideal enakih moznosti kot regulativni ideal procesa konkuriranja za selektivne
druzbene polozaje sestavljata dve loCeni naceli: nacelo nediskriminiranja in nacelo
izenacitve zaCetnega poloZaja (prav tam, str. 51). Nacelo nediskriminiranja veleva,
naj imajo posamezniki enake pravice, ne glede na spol, socialno in kulturno poreklo,
veroizpoved, narodno pripadnost, telesno in duseno konstitucijo. Nacelo izenacitve
zacetnega poloZaja pa veleva, da poteka pridobivanje kvalifikacij za konkuriranje v
okviru procesa za selektivne druzbene poloZaje. To nacelo ima dva cilja, ki sta pov-
ezana z zagotavljanjem pravicnosti nacela nediskriminiranja, in sicer negativnega
ter pozitivnega.
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Po eni strani je cilj nevtralizirati, zmanjsati ali ublaZiti morebitne prednosti, ki naj
bi jih imeli tisti posamezniki, ki so v boljSem poloZaju, po drugi strani pa naj bi pozi-
tivni cilj nacela izenacitve zacetnih polozajev vsem posameznikom zagotavljal, da
posteno doseZejo izhodisCe v okviru procesa konkuriranja za selektivne druzbene
poloZzaje (prav tam).

Kodelja se v besedilu Enake izobrazevalne moznosti (2006) sprasuje, ali so tovrstne
Solske politike zagotavljanja enakih moznosti za vse otroke pravi¢ne. Ko izhajamo
iz klasi¢nega pojmovanja pravi¢nosti, kjer enake obravnavamo enako in neenake
razli¢no, se zdi, da so strategije pravicne, saj postavljajo ucence v poloZaj, ko so
neenaki (tisti, ki izhajajo iz kulturno in socialno depriviligiranih okolij, in tisti, ki so
delavskega ali kmeckega porekla) obravnavani razlicno, enaki pa enako (prav tam).
Rawslovo nacelo postene enakosti moznosti pravi, da morajo imeti otroci z enako
stopnjo naravne nadarjenosti in z enako stopnjo volje do uc¢enja enake moznosti za
uspeh v izobraZzevanju ne glede na njihov izhodis¢ni socialni poloZaj v druzbi. To
pomeni, da morajo dobiti otroci revnejsih starSev v Soli ve¢ pomoci, skrbi, spod-
bud itd. kot enako nadarjeni otroci iz bogatejSih druzin. V nasprotnem primeru
namre¢ njihove moznosti za dosego materialnih in drugih prednosti, ki izhajajo iz
izobrazevanja, ne bi bile podobne tistim, ki jih imajo enako nadarjeni in za Studij
enako motivirani otroci iz bogatejsih druzin (prav tam, str. 36).

Z izrazom politika pozitivne diskriminacije so misljene vse politike izobraZevanja,
katerih cilj je pomagati ucencem, ki imajo tezave (prav tam). Afirmativno ukrepanje
je torej politika izobrazevanja oz. politika pozitivne diskriminacije, ki pa poskusa za
nazaj popraviti krivice, ki so se zgodile nekaterim druzbenim skupinam zaradi dis-
kriminacije na podlagi rase, spola ali eti¢ne pripadnosti. Cilj te politike je ustvariti
bolj egalitaren in pravicen izobrazevalni sistem. Diskriminira z namenom, da omili
ali odpravi negativne ucinke pretekle diskriminacije (str. 39).

Izkazalo se je torej, da enake moznosti v formalno enaki dostopnosti do Solanja
niso dovolj za udejanjanje pravicnosti, saj se ne uposteva razlicnih izhodis¢nih
poloZajev, ki vplivajo na uspesnost. V Soli si je zato treba prizadevati za odpravljanje
razlik v izhodis¢nih polozajih, ki izhajajo iz ekonomskih, kulturnih in socialnih
determinant.

To se poskusa v Soli doseci z ukrepi pozitivne diskriminacije ter z namenom
kompenzacije slabosti izhodis¢nega poloZaja nizjih slojev. Tako naj bi se namesto
enakih izobrazevalnih moZnosti kot neke mere Solske pravi¢nosti zacelo pojavljati
nacelo enakih rezultatov (Poljansek 2008, str 173).
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Izobrazevanje na daljavo — Covid-19

Zaradi epidemioloske situacije ob izbruhu virusa Covid-19 se je bilo vec¢ kot 230.000
ucencev, dijakov in Studentov od 16. marca 2020 primorano Solati na daljavo, kar
pomeni, da je tudi pouk oz. sam izobraZevalni proces potekal na daljavo. K temu
izzivu so Sole pristopile razlicno. Zavod Republike Slovenije za Solstvo je v vmes-
nem Casu za srednjesolsko izobraZevanje izdal strokovna navodila (26. 3. 2020) z
naslovom Izvajanje izobraZevanja na daljavo v izrednih razmerah za ravnateljice
in ravnatelje v programih gimnazij, srednjega strokovnega, srednjega poklicnega
in niZjega poklicnega izobrazevanja, v katerem so na 10 straneh strnjena navodila
za ravnatelje, ucitelje ter svetovalne delavce, Strokovne usmeritve za izvedbo
izobraZevanja na daljavo za srednje Solstvo (27. 3. 2020) ter Navodila za preverjanje
in ocenjevanje znanja v srednjih Solah (6. 4. 2020) (Zavod RS za Solstvo, 2020).

S sprosc¢anjem ukrepov so Sole svoja vrata spet odprle 18. 5. 2020 za ucence 1. triletja
in dijake zaklju¢nih letnikov, teden dni kasneje pa so se v $olo vrnili tudi devetoSolci.
V drugem valu epidemije je bil ¢as zaprtja in s tem ¢as izobraZzevanja na daljavo bist -
veno daljsi, saj so Sole svoja vrata zaprle 19. oktobra 2020 (izjema so bile osnovne
Sole, kjer so ucenci od 1. do 5. razreda in otroci s prilagojenim programom pouk Se
imeli v Soli, od 26. oktobra 2020 pa je tudi ta skupina otrok ostala doma). Poleg Sol
(tako osnovnih kot srednjih ter glasbenih) so se zaprli tudi vrtci in fakultete.

Osnovne $ole so se za prvo triado ponovno odprle 9. februarja 2021, kmalu za
tem, natanc¢neje 15. februarja 2021%, pa so se v Sole vrnili Se vsi osnovnosolci/-ke
ter dijaki/-nje zaklju¢nih letnikov ter dijaki/-nje programov niZjega poklicnega
izobraZevanja. Z 8. marcem 2021 pa se je za srednje Sole zacelo izobraZevanje po
modelu C3

V Casu izobraZevanja na daljavo je zagotavljanje enakih moznosti Se toliko bolj
otezeno. Dejstvo je, da vsi dijaki niso v enakem polozaju, kar se dodobra pokaze
tudi v Casu epidemije, namre¢ nekateri dijaki doma nimajo urejenih razmer in/ali
pa nimajo racunalnika.

Pozablja se, da Solski proces ne poteka v nekem nevtralnem jeziku in vsebinah,
temvec poteka v jeziku dominantnih druzbenih skupin, ki jim posedovanje kul-
turnega kapitala daje prednost v samem procesu izobrazevanja (Bourdie 1986, str.
168). Neenakost izhodis¢nih poloZajev je torej prisotna tudi na ravni kulturnega
kapitala.

mﬁi 2.2021 so se v $olo vrnili uCenci in dijaki iz zahodne Slovenije, medtem ko so u¢enci in
dijaki iz jugovzhodne Slovenije k pouku vrnili v ¢asu zimskih pocitnicam).

3 Model C pomeni, da je v Soli prisotna polovica dijakov oz. polovica oddelkov $ole, druga polovica pa ima pouk na
daljavo.
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Bourdieu je v svoji teoriji kulturnega kapitala izhajal iz neenake razporeditve
kulturnega kapitala glede na druzbeni razred. Kulturni kapital kot ena klju¢nih
determinant za uspeh v izobraZevalnem sistemu ni enakomerno razporejen med
ljudmi. Skladno z Bourdieujem je uspeh v Soli odvisen od izobrazbe, pridobljene
pred Solo. IzobraZevanje se namrec v $oli ne zacne s tocke nic¢, temvec predpostav-
lja ze prej pridobljene vescine in znanja. Kulturni kapital ni lahko prenosljiv, saj
predstavlja predvsem znanja in ves¢ine, za katere sta potrebna posameznikov ¢as
in trud. Bourdieu razreda ne razume kot absolutne danosti, temvec¢ ga razume kot
podobno Zivljenjsko situacijo, tj. kot podobne pogoje eksistence. Posamezne vrste
kapitala so po njegovo dejavnik razporejanja ljudi v druzbenem prostoru ter tudi
izjemno pomemben dejavnik oblikovanja druzinskega okolja, ki pa precej vpliva na
uspesnost Solanja otrok.

Tisti, ki prihajajo iz nizjih slojev, v veliki meri izbirajo Studije, ki prinasajo manj
ekonomskega in simbolnega kapitala. Slednje vpliva na oblikovanje razli¢nih social -
nih omrezij (prav tam, 175).

Pomembno se je zavedati, da javni izobrazevalni sistem pogosto posreduje kul-
turne prakse vecinske etnije, ki so lahko v nasprotju s kulturnimi praksami
manjsinskih etnicnih skupin, javni izobraZevalni sistem pa temelji na nacional-
nem jeziku: posredujejo se znanja, obenem pa se nacionalni jezik v okviru javnega
izobrazevalnega sistema tudi uc¢i (Sedmak 2013, str. 42). Javni izobraZevalni sis-
tem kot posrednik maticne kulture naroda, predvsem jezika ter ostalih kulturnih
elementov, torej predstavlja sredstvo integracije ter sredstvo asimilacije v ve¢insko
kulturo in jezik (prav tam).

V povezavi s tezo, zapisano v uvodu prispevka, ki pravi, da Solanje na daljavo
povzroca diskriminacijo dijakov iz socialno-SibkejSega okolja in dijakov margin-
aliziranih skupin, dijaki iz socialno ogroZenega okolja in marginaliziranih skupin
imajo neenake moznosti, da bi usvojili cilje in standarde znanja iz u¢nih nacrtov ter
katalogov znanja, lahko vidimo, da sta izobrazba ter z njo povezan poklic v sodob-
nih druzbah najpomembnejsa dejavnika in hkrati tudi kazalnika razporejanja ljudi
v razrede, saj so z njimi povezani dohodki, ugled, mo¢ oz. ekonomski, kulturni,
socialni in simbolni kapital. Nizek socialno-ekonomski status se ne kaze nujno v
slabih u¢nih dosezkih, vendar je zveza vseeno ocitna in tako druzinsko okolje ostaja
eden od najmocnejsih dejavnikov uspeha. Druzinski vpliv na uspeh dijakov poteka
s posedovanjem in prenosom kapitala, ki se pojavlja v razli¢nih oblikah in presega
obicajno ekonomisti¢no dimenzijo (Poljansek 2008, str. 167).
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Raziskave v Sloveniji* so pokazale, da se dijaki gimnazije in dijaki srednjega poklic-
nega in strokovnega izobrazevanja med seboj razlikujejo, dijakove izobrazevalne
moznosti in ucne dosezke pa v veliki meri doloc¢a druzinsko in druzbeno okolje,
Se posebej mocan vpliv imajo tudi socialnoekonomski status druzine, bruto placa
in izobrazba starSev. V gimnazijah naj bi bili po podatkih iz raziskave Za vecjo
pravi¢nost Solskega sistema v Sloveniji (2017) zbrani dijaki iz druzin z bolj$im soci-
oekonomskim polozajem. Iz uradnih statisticnih podatkov (Statisti¢ni urad RS),
ki zajemajo podatke o druzinskih dohodkih, vrednosti nepremicnin in izobrazbi
starSev, izhaja, da so v gimnazijah otroci starSev, ki imajo viSjo izobrazbo in visje
dohodke, njihove nepremic¢nine pa so ve¢ vredne, kot velja za starSe otrok v drugih
programskih srednjih Solah. Na izbiro srednjih Sol po podatkih raziskave OECD,
opravljene leta 2005, pri dijakih gimnazij najbolj vplivajo u¢ni uspeh, prijatelji in
starsi, pri dijakih tri- in Stiriletnih srednjih Sol pa zanimivost podrocja in poklica,
ugled poklica in u¢ni uspeh. U¢ni uspeh dijakov je tesno povezan s stopnjo izobrazbe
starSev. UCenci, katerih starsi imajo nizjo stopnjo izobrazbe, po podatkih raziskave
ve¢inoma izberejo triletno poklicno oz. Stiriletno strokovno $olo in ne gimnazije.

Bolje izobrazeni starsi imajo verjetno visje dohodke in tako lahko dlje ¢asa finan¢no
podpirajo svojega otroka pri nadaljnjem izobraZevanju. Stopnja izobrazbe starSev
torej vpliva na izbiro tipa srednje Sole.

Prav tako imajo bolj izobrazeni starsi po vsej verjetnosti visje prihodke, posledicno
pa lazji dostop do informacij, ki zadevajo izobrazevanje njihovih otrok (Lesnik,
2010).

Ob koncu se dotaknimo $e zadnje teze, ki pravi, da je treba za izvajanje Solanja na
daljavo dijake nujno preskrbeti s tehnolosko opremo. Z razlicnimi izobrazevalnimi
pripomocki (kot so pisalna miza, racunalnik, knjige in drugo) si dijaki pomagajo
pri pridobivanju institucionaliziranega in uteleSenega kulturnega kapitala, ta pa je
povezan s konkretnimi osebki in se skozi ¢as inkorporira v razlicne izobrazevalne
vsebine. Ne smemo spregledati posedovanja zadostnega ekonomskega kapitala, ki
tudi omogoca nakup izobrazevalnih virov (Poljansek 2008, str. 168-169). Indeks
doma dostopnih izobrazevalnih virov sicer po OECD vsebuje pisalno mizo, mirno
mesto za ucenje, racunalnik, izobraZevalne ra¢unalniske programe, lastni kalkula-
tor, knjige, ki se jih lahko uporablja za Solsko delo, in slovarje.

4 Raziskave: Machin 2006; Marin, Mullis, Gregory, Hoyle in Shen 2000; Mullis, Marin, Gonzales in Chrostowski
2004; OECD 1998, OECD 2005
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Odgovori raziskave, ki so jo izvedli ¢lani Oddelka za pedagogiko in andragogiko s
Filozofske fakultete Univerze v Ljubljani, kaZejo na veliko pestrost pri soocenju z
organizacijo izobraZevanja na daljavo. Slaba polovica uditeljev na srednjih Solah je
odgovorila, da so imeli skupna didakti¢na priporocila, ki pa so si jih pripravili sami.

Rezultati raziskave torej nakazujejo, da so bile Sole v Sloveniji prica pestrosti pris-
topov in improvizaciji. Sode¢ po odgovorih pa se je veliko uciteljev naucilo bolje
uporabljati IKT, med ucitelji in drugimi strokovnimi delavci pa so se vzbudila tudi
mocna Custva ter volja za spopadanje z ovirami; okrepilo se je tovaristvo in sodelo-
vanje (Skubic Ermenc, Kalin in MaZgon, 2020).

Ze leta 2016 so z mednarodno raziskavo bralne pismenosti PIRS ugotovili, da
priblizno sedem odstotkov ucencev doma ni imelo racunalnika ali tablice, skoraj
deset odstotkov pa jih je porocalo, da doma nimajo internetne povezave. Kar
nekaj slovenskih Sol je v ¢asu epidemije stopilo v akcijo in za svoje dijake priskr-
belo racunalnike, temu so sledile tudi razne akcije podjetij in zasebnikov, ki so
racunalnike podarjali dijakom (Rus, 2020).

Vecje tezave s preskrbljenostjo dijakov s tehnolosko opremo so se pojavljale v
»prvem valug, na drugi val so se, kot pravi direktor Solskega centra Marko Forjan
»zaceli Solniki pripravljati Ze konec junija«.

Tudi ravnateljica Gimnazije Novo mesto Mojca Luksic pravi, da so se veliko o pouku
nadaljavo naucili ze spomladi; tako so lahko to znanje nadgradili in bili na nov prihod
(»drugi val«) bolj pripravljeni. Raziskava IzobraZzevanje na daljavo v ¢asu epidemije
covid-19 v Sloveniji, ki jo je opravil Zavod Republike Slovenije za Solstvo, je poka-
zala, da so dijaki ocenili, da je bil pouk na daljavo med epidemijo zahtevnejsi od
pouka v razredu. Kot negativne vidike so dijaki oznacili pomanjkljivost tehnoloske
opremljenosti doma (stari racunalnik, en racunalnik na druzino ipd.), pomanjkanje
socialnega stika in razlage ucitelja, neznanje uporabe rac¢unalnika; priblizno 20
odstotkov vprasanih si je moralo opremo (racunalnik) ter sobo deliti z druzinskimi
¢lani.
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Sklep

Vprispevkus pomocjo pregledneliterature in raziskavdokazujemo, daizobraZevanje
na daljavo v situaciji, ki se je zgodila po svetu in v Sloveniji, ne zagotavlja enakih
moznosti izobraZevanja za vse dijake. Najvecja tezava se nahaja v tehnoloski
opremljenosti slovenskih dijakov, ki za izobrazevanje na daljavo nujno potrebujejo
racunalnik. Prisotne so Se ostale teZave, kot so:

PROSTORSKA STISKA: marsikdo si sobo deli s sorojencem in si tako ne
more zagotoviti »lastnega« prostora za ucenje, spremljanje pouka. Vse to
Se oteZuje Ze tako tezavno situacijo.

TEHNOLOSKA STISKA: veliko dijakov nima svojega lastnega racunalnika,
pac pa si tega delijo z ostalimi ¢lani druzine.

CASOVNA STISKA: kdor nima svojega racunalnika in si ga deli s preostalimi
¢lanidruzine, senemore vedno in takoj prikljuciti na predavanje, saj se lahko
zgodi, da je racunalnik takrat Ze zaseden. Posebno stisko z usklajevanjem
imajo druzine, ki imajo vec Soloobveznih otrok.

EKONOMSKA STISKA: Se posebej ocitna je v ¢asu epidemije. Tu naletimo na
vec tezav; ena od teh je, da dijak doma nima racunalnika in/ali internetne
povezave, zato se ne more udeleziti predavanj. Nadalje lahko teZavo
predstavlja preskrbljenost dijaka z osnovnimi potrebsc¢inami oziroma s
hrano; za marsikoga namrec edini topel obrok v dnevu predstavlja obrok,
ki ga dobi v Soli. Nekateri starSi so v ¢asu epidemije izgubili sluzbo ali
bili poslani na ¢akanje, kar lahko Se dodatno povecuje ekonomsko stisko
dijakov.

V drZavi so bili zaradi koronavirusa uvedeni izredni ukrepi, zaradi katerih je Zivljenje
in delovanje ljudi zastalo v razli¢nih sferah. Ob zaprtju Sol moramo biti Se posebej
pozorni na neenakosti, ki izhajajo iz tega. Kot ugotavljajo Stevilni ucitelji, se razlike
med dijaki s poukom na daljavo $e poglabljajo in informacije, da pouk na daljavo
tecCe dobro, ne spremenijo dejstva, da so dijaki iz socialno §ibkejsih druzin znatno
prikraj$ani. Zaradi razlicnih okolis¢in se torej zagotovo povecujejo razlike med dijaki
in njihovim dejanskim dostopom do izobraZevanja ter uspesnostjo izobraZevanja.
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Jan SabadZija, Hana Barsi Palmi¢

gTUDENT§KO DELO IN SOCIALNA
STISKA V CASU COVIDA-19

Uvod

Pandemija covida-19 je razkrila Stevilne pomanjkljivosti sodobnega druzbenega
ustroja, ki naj bi poskrbela za obstoj in ne razkroj druzbenega tkiva. Skozi razvijanje
druzbene krize, ki se je ustvarila z zacetkom pandemije v spomladanskih mesecih
leta 2020, so bili razkriti Sibkejsi stebri druzbe, ki so dolocene druzbene skupine
potisnili na socialni rob v ¢asu tezavnih razmer.

Avtorja bova v naslednjem prispevku zarisala in prikazala polje Studentskega dela,
ki se je ze v preteklosti izkazalo za problematic¢no sfero, potrebno preureditve, v ¢asu
druzbene krize pa je z izpadom vecine Studentskega dela potisnilo Stevilne Studente
v finan¢no, stanovanjsko in Studijsko krizo. V slednjem prispevku preucujeva oblik-
ovalce trga Studentskega dela in akterje, vkljuCene vanj, ter njihove umescanje v
socialno stisko Studentov v ¢asu pandemije.

DrZava je v tem Casu vstopila in nadomestila nastale primanjkljaje, a seveda
v omejenem obsegu, tako z vidika resursov, ideoloskosti in nesposobnosti ali
nepripravljenosti voditeljev drzav, da se spopadejo s krizo. Na taksen odmev je
naletela tudi Studentska populacija, ki se je v tovrstnih razmerah znasla prvotno v
financ¢ni stiski, prilagajanju na novo organiziranje fakultetnih obveznosti in Studija
na daljavo, prepoznana pa je bila nepozornost do Studentskih potreb in interesov, ki
je vodila v nadaljnjo socialno stisko.

Rdeca nit najinega prispevka se bo sprva dotikala razumevanja Studentskega
dela skozi zgodovinski pregled, posvetila se bova definiranju in organiziranju
Studentskega dela na SirSem trgu delovne sile v Sloveniji ter zanimala naju bo flek-
sibilna in prekarna narava Studentskega dela. Posvetila se bova polju akterjev in
dejavnikov, ki oblikujejo Studentsko delo, ter argumentirala njihov poseg in vpliv
na oblikovanje delovnih in Studentskih izkuSenj te populacije. Vse to razumeva
kakor nastavek, ki je potreben za razumevanje socialne stiske, ki se je zgodila pri
Studentski populaciji v Sloveniji, v ¢asu druzbene krize pandemije covida-19, ki se ji
bova posvetila v drugem delu prispevka.

1 Avtorja se v veCinskem delu prispevka nanasava na razmere in problematiko, ki se je razvijala v prvem valu pan-
demije covida-19, tj. marec, april in maj 2020.
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Najina teza je naslednja: socialna stiska, ki je v doloceni pojavni obliki Ze prisotna, se
je zdaj z nastopom krize in izpadom Studentskega dela v asu pandemije Se povecala
za Studentsko populacijo. Poglablja se zaradi nezanimanja reSevanja polemike s

strani akterjev, vkljucenih v polje Studentskega dela. Posvetila se bova zatajitvi nji-

hove pozornosti do Studentskih interesov in pomoci Studentski populaciji.

Metodologija

Najini metodoloski okvirji temeljijo na analizi in interpretaciji primarnih in
sekundarnih virov. Kot primarne vire analizirava zakonodajne predpise, pravne
akte in statisticne podatke Statisti¢nega urada Republike Slovenije in evropske
raziskave Evrostudent. V sklopu preucevanja in primerjalne analize sekundarnih
virov preucujeva navedeno literaturo.

Za segment, kjer v prispevku preucujeva socialno stisko v ¢asu prvega vala pan-
demije v Sloveniji, sva avtorja pripravila spletno anketo Studentsko delo. Anketa
oziroma vprasalnik nama je sluzil kot uvid v splosne izkusnje studentov in Studentk
pri problematiki Studentskega dela, kakor za okolis¢ine in situacijo, v katerih so se
znasli anketiranci v ¢asu pandemije.

Anketo je v ¢asu od 7. 7. do 7. 10. 2020 resilo 789 posameznikov, od tega je bilo 396
popolnih odgovorov. Anketa je imela 17 vprasanj zaprtega oziroma kombiniranega
tipa, v katerih so anketiranci oznacili enega ali ve¢ odgovorov, ki drzijo za njihovo
situacijo ali mnenje, avtorja pa sva pri dolocenih vprasanjih pustila moznost lastno
napisanega odgovora. Najin vzor¢ni okvir se je osredotocil specifi¢no na Studentsko
populacijo, povprecna starost anketirancev je bila 21,7 leta. Za uporabo anket je bil
najin pogoj minimalno 300 popolnih odgovorov, zgornje omejitve si nisva post-
avila. Respondente sva poiskala po spletnem omrezju Facebook, po skupinah, ki
vkljucujejo ve¢inoma Studentsko populacijo (Studijske skupine, skupine za iskanje
Studentskega dela in podobno).

Rezultate ankete bova uporabila pri sojem preucevanju socialne stiske in okolis¢in,
ki so nastale v ¢asu prvega vala pandemije. Zaradi pomanjkljivosti raziskav in
podobnih analiz iz tega ¢asa, sva se avtorja odloc¢ila za lastno pridobivanje podatkov.
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Opredelitev studentskega dela

Studentsko delo, kot ga poznamo v Sloveniji, velja za posebnost, saj nobena drzava
v Evropi ne pozna tako prosto urejenega podrocja. Studentsko delo je fleksibilna
oblika dela, ki za Studente prinasa tako pozitivne kot negativne vidike. Primarno naj
ne bi predstavljalo glavnega vira financiranja Studija, ampak predvsem pomemben
vir znanja, izkuSenj, prvo srecanje s trgom dela, zacasnega dela in na koncu tudi vir
financiranja lastne finan¢ne samostojnosti oziroma visanja zivljenjskega standarda.
Tako raziskave kazejo, da lahko Studentsko delo pripomore k pridobivanju
generi¢nih kompetenc in razvoju t. i. mehkih ves¢in.

Ce se vrnemo na zacetek, Studentsko delo je veljalo za priloZnostno delo tako s strani
studentov kot delodajalcev. In ker so takSna dela trajala krajsi ¢as, so bila posledicno
bolje placana. Danes je realnost Studentskega dela precej dale¢ stran od te prvotne
ideje neke pomoci Studentom ob opravljanju svojega Studija ali tudi t. i. socialnega
korektiva. Studentsko delo ima predvsem dve glavni znacilnosti: je fleksibilna oblika
dela in ima obenem zelo nizko ceno. Ti dve znacilnosti omogocata, da Studentsko
delo sploh obstaja, saj s tem Studentje postanejo zaposljivi in jim obenem omogoca
fleksibilni urnik dela, ki ga lahko prilagajajo zahtevam svojega Studija.

Ta oblika dela nima nobenih oblik socialne varnosti, ki bi v praksi Studentom
prinesle legitimne socialne ugodnosti (razen tiste, ki jo nudi druZina, kar pa seveda
ne pomeni varnosti na sistemski ravni).

Medi¢ omenja, da Studentsko delo postaja »/../ vecplasten problem, ki vodi v
povecanje mladinske brezposelnosti. Ob pomanjkanju zakonodaje, ki bi urejala
podrocje studentskih del ter nadzora, je to povsem pricakovano.«3

Zgodovinsko umesc¢amo slovenski trg dela in s tem trg Studentskega dela v proces
neoliberalnega obrata iz zaCetka 70. let prejSnjega stoletja, ko je v svetu zavladala na
videz novo skovana politi¢cnoekonomska paradigma znane ¢ikaske Sole, v resnici pa
niti ni nova, saj v jedru predstavlja samo »konservativno globalizacijo«. Slovenija
se v ta sistem uvrsca s svojo poosamosvojitveno tranzicijo v trzno gospodarstvo in
s prikljucitvijo v EU oziroma z integracijo v ta ekonomski prostor, ki je podvrzen
neoliberalnim praksam, Se posebej v ¢asu po financ¢ni krizi leta 2008.4
Wpa’éié,lam‘a Hren in Andrej Kohont. Razvoj kompetence, pridobljenih s Studentskim delom. Teorija in
praksa let. 5, §t. 2. Univerza v Ljubljani, 2018. Str. 277-278.

3 Maja Medi¢. Studentsko delo: prednost ali slabost. Neobjavljeno diplomsko delo. Univerza v Ljubljani, Fakulteta za
druzbene vede. Ljubljana, 2014. Str. 6.

4 Immanuel Wallerstein. Uvod v analizo svetovnih-sistemov. *cf, Ljubljana, 2006. Str. 202.
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Ta proces podvrzenja slovenskega trga dela neoliberalnim idejam opisuje tudi
Anton Kramberger (2007). S slovensko tranzicijo oziroma prehodom v trzno gosp-
odarstvo pride do nacrtnih strukturnih sprememb na slovenskem trgu dela. S tem
pa se pojavijo teznje po fleksibilizaciji in deregulaciji trgov ter oblik dela, saj so
prej$nje veljale za toge in nekonkurenc¢ne za novo realnost slovenskih podjetij, ki
so s tranzicijo izgubile enoten trg Jugoslavije in bile primorane tekmovati v §irSem
evropskem in tudi svetovnem prostoru.

Studentsko delo v svojih zgodnjih zacetkih ni bilo tako zelo sistemsko organizirano,
kot je danes. Na zacetku so se Studenti sami organizirali v preprostih organizacijah,
z namenom, da si zagotovijo sredstva za Studij in obstudijske dejavnosti.s

Ti zacetki segajo v leto 1959, ko so se pojavile prve oblike Studentskega dela, kot
eno izmed podrocij dela socialnoekonomske komisije pri Zvezi Studentov Jugo-
slavije. Takrat so se Studentje dogovorili, da bodo razvazali mleko po domovih
in prisluZeni denar namenili za lastno financiranje interesnih dejavnosti. Leta
1964 je Univerzitetni odbor Zveze Studentov Jugoslavije sprejel akt o ustanovitvi
posebne storitvene enote Studentski servis. Od takrat je servis in domena urejanja
Studentskega dela zamenjala Stevilne organizacije in »upravljavce«. Nato se leta
1990 ustanovi Studentska organizacija Univerze v Ljubljani, ki je uradno prevzela
ve¢ ali manj vse, kar je bilo organizirano kot $tudentska dejavnost, tudi Studentski
servis. Leta 1990 je sledilo leto samostojnosti in nato od leta 1992 obdobje privati-
zacije, ki je imela mocan vpliv na podrocje zacasnega in obcasnega dela. Omenjeni
razvoj Studentskega dela je potekal v Ljubljani, medtem ko so izven Ljubljane in v
Mariboru potekali nekoliko drugacni procesi.¢

Zacelo se je zmnozi¢nim odpiranjem poslovalnic po vsej drZavi. Poleg dveh najvecjih
servisov v Ljubljani in Mariboru so se predvsem v devetdesetih, pojavili Stevilni
Studentski servisi, ki so imeli veCinoma korenine v raznih Studentskih klubih. S
spremembo sistema in nacina financiranja pa je s¢asoma postal obstoj za nekatere
od teh servisov problematicen. Nekateri so se tudi zdruZili zaradi svoje majhnosti.”

Ce zaokroZimo, je Studentsko delo nastalo Ze v ¢asu socializma in Jugoslavije, in
sicer kot stvar, ki je bila v javnem interesu (javno prepoznana in Zelena potreba/
storitev), in je kot tako pomagalo Studentom, da so nekaj zasluzili poleg Studija
(prvi so prodajali mleko itd.). Socialni korektiv se v to zgodbo umesti pozneje z vse
vecjo kompleksnostjo tovrstnega dela.

5 Darko Krajnc. Studentsko delo in zaposlovanje mladih. Neobjavljeno magistrsko delo, Ljubljana, 2007. Str. 66—67.
6 Prav tam.

7 Darko Krajnc. Studentsko delo in zaposlovanje mladih. Neobjavljeno magistrsko delo, Ljubljana, 2007. Str. 66—67.
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S tranzicijo pa pride do spremembe iz polja, ki se ureja v javno korist ali korist
Studentov, v polje, ki se aktivno ureja v korist zasebnega interesa, ergo neoliberalna
ideologija, kjer se je Studentsko delo Sirilo skupaj s segmentacijo trga delovne sile.
Prav tu pa se je preko Studentskega dela izvajala fleksibilizacija trga dela in s tem
sama segmentacija.

Kramberger® v Studiji pokaZe, da je po tranziciji proces fleksibilizacije slovenskega
trga ze stekel. Kljucna posledica tega procesa za nas je sistematicno ukinjanje varnih
delovnih mest. Poleg tega po tranziciji pride do izobrazevalne ekspanzije, ki poveca
letne prilive izobrazenih mladih na trgu dela. Tako pride do pritiska od zgoraj in
spodaj na populacijo delovne sile, kjer se Stevilo del na eni strani zmanjsuje oziroma
krci, na drugi strani pa se povprasevanje po delu povecuje. Ker je bila fleksibilizacija
Ze v teku, so nove generacije izobraZzenih mladih postale integrirani in vzpostav-
ljeni del tega procesa in so bile podvrZene diskriminatorni fleksibilizaciji celotne
starostne skupine. Tako je slovenska mladina postala »placnik« segmentacije in
fleksibilizacije celotnega slovenskega trga dela. Z izhlapevanjem varnih zaposlitev
in stalnim vecanjem prilivov so zaceli vsrkavati delo periferni segmenti trga dela,
kjer se nepretrgoma od tranzicije razrascajo vse bolj nevarne oblike zacasnih, tve-
ganih, torej fleksibilnih oblik dela. Tako za vecino mladih velja nova realnost ob
vstopu na trg delovne sile, saj vstop lahko opravijo le skozi periferne segmente trga
dela, kjer pa jih ¢akajo le tvegana delovna mesta.

Ce se zdaj obrnemo k $tudentskemu delu, lahko vidimo njegovo umestitev. Raz-
voj Studentskega dela vidiva kot neposredno posledico »posttranzicijske« realnosti
slovenskega trga dela, torej fleksibilizacije in segmentacije trga dela. Prav tako
vidiva Studentsko delo kot aktivno podrocje nadaljnje fleksibilizacije in prekari-
zacije slovenske mladine in nasploh dolgoroc¢no celotne delovne populacije.

Drugi vidik, s katerega si bomo ogledali Studentsko delo, je kot obliko prekarnega
dela. Definicija je Siroka in sama stalno variira, saj se zazira tudi v tiste oblike dela,
ki naj bi veljale za varne oziroma neprekarne, poleg tega pa jo spremljajo Se druge
medsebojno vzroc¢ne posledice, ki se kaZejo na vec razli¢nih mestih posamezniko-
vega zivljenja. Zato verjetno tudi ni univerzalno sprejete definicije prekarnega dela.

Prekarno delo tako predstavlja atipi¢ne, zacasne, tvegane oz. negotove, neurejene,
nestalne oblike dela in zaposlitve. Prekarnost primarno pomeni tveganje, negotovo
prihodnost in nestabilen poloZaj v druzbi:?

8 Anton Kramberger. Strukturni razlogi tezje zaposljivosti mladih v Sloveniji. V: A. Kramberger in S. Pavlin, ur.,
Zaposljivost v Sloveniji. Univerza v Ljubljani, Fakulteta za druzbene vede, 2007. Str. 64—-102.

9 Marija Tursic. Prekarno delo — nova prevladujoca oblika dela na trgu dela. Socialna pedagogika let. 16, $t. 12.
Ljubljana, 2012. Str. 179-180.
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Ce povzamem, bi bile znacilnosti prekarnega dela predvsem delo za majhno placilo,
negotovo, kratkotrajno delo brez socialnega varstva in zakonskih dolo¢il ali pa so
ti pomanjkljivi ter delo s posledicami na posameznikovo Zivljenje tudi zunaj dela
(druzina, finance, zdravje, stres, prihodnost).*

Seveda tu ne govorimo o vecini, saj Stevilni Studenti prejemajo varnost pred
raznovrstnimi tveganji s pomocjo svojih druzin, a so Stevilne od teh Ze same
podvrZzene tveganjem, na drugi strani pa so Stevilni mladi odvisni sami od sebe ali
pa se celo njihove druzine zanasajo na njihov zasluzek. Najvecji pokazatelji ozi-
roma tveganja za prekarnost pri sStudentskem delu so tako npr. varnost zaposlitve,
placilo, delovni Cas, varnost in zdravje pri delu, socialna varnost, usposabljanje,
zastopanost in druge temeljne pravice."

Polje akterjev, vkljucenih v sfero studentskega dela, in
poglabljanje socialne stiske

Avtorja bova v tem segmentu predstavila polje Studentskega dela, v katerega se
vkljucujejo Stevilni akterji in na Studentsko delovno populacijo vplivajo s svojim
delovanjem. Tovrstno delovanje naj bi bilo v interesu studentov in njihovih prvih
zacasnih zaposlitev, a kot ugotavljava, se pojavljajo vzorci kontraproduktivnega
delovanja za ciljno druzbeno skupino in so interesi na strani oblikovalcev sfere
Studentskega dela.

Omenjenih akterjev, ki formirajo kakovost trga Studentskega dela, je mnogo — od
Ministrstva za delo, druzine, socialne zadeve in enake moznosti, ki pravno definira
in regulira Studentsko delo do Studentskih servisov, delodajalcev, Studentskih
organizacij in same Studentske populacije. Avtorja bova predstavila le nekaj akter-
jev, za katere meniva, da so v ¢asu pandemije, zatajili pomoc studentski populaciji.

Najino prvotno izhodisce je preucevanju drZave oziroma drZzavnega aparata (v tem
primeru Ministrstva za delo, druZine, socialne zadeve in enake moznosti?) in nje-
govo vkljuCevanje v sfero Studentskega dela, regulacijo oziroma neregulacijo in
nacine delovanja v celotni strukturi.

10 Prav tam. Str. 180.

11 Valentina Franca. Studentsko delo. V: Prekarno delo: multidisciplinarna analiza; Katarina Kresal $oltec, Grega
Strban in Polona Domadenik, ur. Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, 2020. Str. 309.

12 Vnadaljevanju: »ministrstvo«.
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Izpostavljava aspekt neaktivne vloge drZave, ki sledi kanonu ekonomske neolib-
eralne »vizije« moderne drzave®. Ta mora biti v svoji esenci minimalisti¢na, svoje
aktivnosti in pristojnosti omejuje na zagotavljanje socialnega miru, drZavljanskih
pravic in pravic do lastnine. Ob izpolnitvi teh pogojev bi po tej predpostavki bila
gospodarska klima ugodna za prihod »tujerodnega kapitala na avtohtono suvereno
ozemlje te drzave«. Zato mora biti moderna liberalna drzava, ki je vpeta na glo-
balizirani svetovni kapitalisti¢ni trg, podrejena prav logiki tega oziroma njegovemu
delovanju. Studentsko delo pa je le $e eno izmed podrocij, ki je bilo prepuseno tej
logiki oziroma se drzi aktivne neregulacije s »prestopom« v liberalno demokracijo.'

Priraziskovanju sva se za lazje razumevanje drzavnega pristopa in definiranja tema-
tike oprla na primarne vire, zakonodajo in pravne akte. Studentsko delo je v pravnem
redu Republike Slovenije definirano kot fleksibilna oblika dela za mlade posa-
meznike med 15. in 26. letom, ki so Se v procesu izobraZevanja's. Poglavitni namen
vkljuevanja Studentov in Studentk na trg dela in vzpostavljanje Studentskega trga
dela naj bi bil »tako iz finan¢nih razlogov kot zaradi pridobivanja delovnih izkusenj
in kompetenc«®. Drzavni organ podaja bistveni pomen in namen Studentskemu
delu preko dveh funkcij: financ¢ni doprinos oziroma osebni zasluzek Studentov in
umescanje na trg delovne sile Ze v ¢asu Studija z namenom pridobivanja izkusenj,
kompetenc, pogosto tudi sklepanje novih vezi in poznanstev.

Pregled zakonodaje Studentskega dela hitro pokaze, da je tovrstna zaposlitev precej
jedrnato definirana. Ta dovoljuje, da Student/-ka opravlja maksimalno 56-urni
delovni teden, do 10 ur na dan s 30-minutnim odmorom ter minimalno urno
postavko 4,98 evra neto. Zakonodaja omogoca delodajalcem pridobivanje cenejse
delovne sile, ki lahko opravlja delo ob koncu tedna, ponoci, »nadure« do 56 ur na
teden, ni jim treba izplaCevati dodatka za prevoz, malico, regresa in podobno." 1z
teh podatkov je razvidno, zakaj je zaposlovanje Studentov in Studentk za mesta,
ki so primerna za visoko izobrazen specializiran kader (grafi¢no oblikovanje, lek-
toriranje, prevajalstvo, poucevanje, administracija, tehni¢na podpora ...), tako
Siroko razsirjeno. V Sloveniji imamo veliko druzbeno skupino delovno aktivnega
prebivalstva, ki po zakljuCeni izobrazbi iS¢e prvo redno in varno delovno mesto,
vendar se njihova mesta zapolnijo s Studentsko delovno silo, ki lahko dela za manj
denarja in daljsi delovnik.

13 Zavec glej: Branko Bembic. Organske intelektualke v prelomih tehni¢ne sestave delovne sile. CEDRA, Center za
druzbeno raziskovanje. 2019. Str. 37.

14 Francek Drenovec. O blaginji in napredku. Kratki vodnik po neoliberalizmu. Ljubljana: zalozba *cf. Str. 31-37,
49—64.

15 Zacasno in ob¢asno delo dijakov in $tudentov. Gov.si. Ministrstvo za delo, druzine in socialne zadeve.
16 Pravna varnost §tudentskega dela/elementi delovnega razmerja. Studentska organizacija Slovenije.
17 Klemen Suligoj. Pravice in obveznosti pri opravljanju §tudentskega dela. 2019.

18 Po pregledu ponudbe Studentskih del na spletnih straneh studentskih servisov.

Tovrsten pojav je razviden Ze iz pregleda ponudbe del na portalih Studentskih ser-
visov, kjer delodajalci iscejo Studentsko delovno populacijo. Tako se Studentsko delo
kaze kot t. i. nelojalna konkurenca in s svojo ureditvijo nadaljnjo segmentira celoten
trg dela v Sloveniji, s tem pa povecuje konkurenco in niza vrednost dela in delavca.

V kapitalisticnem produkcijskem nacinu je za zasebne korporacije klju¢nega pom-
ena »biti konkurencen«, kar pomeni »imeti poceni delovno silo, ki proizvaja ¢im
viSjo presezno vrednost« (in posledi¢no »ve¢ profita«), kar vodi do vecje eksp-
loatacije delovne sile. /.../ Delodajalcem predstavlja poceni (najmanj obdavceno)
in fleksibilno delovno silo, /.../ medtem ko Studentom taksSna oblika prekarnega
izkoriS¢anja predstavlja predvsem strategijo preZivetja.’?

A na tem mestu si bomo podrobneje pogledali, kaj Studentsko delo pomeni za
poznejsi vstop mladih na trg dela, ko izgubijo status in zakljucijo izobrazevanje.
V mislih imamo predvsem to, da se Studentsko delo kaZe kot neke vrste »indok-
trinator« mladih v prekarno delo in prekarni razred kot uverturo v njihovo
poklicno prihodnost. Dohodek je praviloma nizji, pravic in zavarovanj iz dela
realno ni, delovni pogoji so vse bolj zahtevni, neenak odnos med zaposloval-
cem in delavcem, nadomestljivost itd. Studentsko delo pa obenem za nemajhen
del studirajoce populacije postaja prezivetvena nuja Studentov samih in njihovih
druZzin. Preko prekarizacije Studentskega dela lahko tudi razumemo vse pogostejsi
pojav ekonomske odvisnosti od $tudentskega dela. Stevilni zaradi onemogocenega
vstopa na osrednji segment trga dela »kupijo« fiktivne statuse in le tako pridejo
do dela, mnogi pa tako pokrijejo stroske Zivljenja ob studiju. Tako se ujamejo v
odvisnost od tega dela in so se zato Se nadaljnje pripravljeni podrediti zahtevam
zaposlovalcev. Zacne se t. i. tekmovanje proti dnu, kjer se ta zaostruje. Ce torej hoce
biti posameznik konkurencen, mora biti pripravljen na Se vecje (samo)izkoriscanje
kot naslednji »tekmec«. Tako na koncu konkuriramo sami sebi. Za vse vecje Stevilo
mladih pomenijo taksne zaposlitve »trening v zaposljivosti«.?

Po drugi strani, ker ne obstoji zgornja meja Stevila opravljenih ur na podlagi
studentske napotnice (ne za Studenta ne za delodajalca), lahko Studentje delajo
nepretrgoma, s ¢imer se odpre vprasanje prikritih delovnih razmerij /.../. Po podat-
kih najvecjega Studentskega servisa Studenti povprecno opravijo 33 ur mesecno;
vel kot 60 ur mese¢no pa dela petina oziroma 13.200 Studentov; polni delovni ¢as
priblizno 0,6 % oziroma 396 Studentov.>

19 Lea Kuhar, Vsi bi $tudirali, nihce ne bi delal: O mitu Studentskih privilegijev. Razpotja let. 5, t. 17. Ljubljana 2016.
Str. 32.

20 Guy Standing. Prekariat: novi nevarni razred. Zalozba Krtina, Ljubljana, 2018. Str. 130—-134.
21 Valentina Franca. Studentsko delo. V: Prekarno delo: multidisciplinarna analiza; Katarina Kresal Soltec, Grega

Strban in Polona Domadenik, ur. Univerza v Ljubljani, Pravna fakulteta, 2020. Str. 311.
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Naprekarizacijo Studentskega deladobrokaZejo tudi podatkiraziskave Evrostudent>>
obdobja 2016—2018, ko je kar 48 % zajetih Studentskih delavcev porocalo, da nji-
hovo delo ni bilo povezano s Studijskim programom. Torej Studentsko delo za mlade
predstavlja poleg prvega stika s trgom dela ter prav tako prvi stik s prekarnostjo.
Stevilni pa lahko zaradi tega stika zapadejo v prekarnost tudi pozneje, saj kot smo
videli, ta prvi stik sluZi kot neke vrste »trening« mladih v sprejemanje teh prekarnih
pogojev kot normalnih in ustaljenih praks zaposlitve.

Tako se Studentsko delo preobrazi iz oblike socialnega korektiva in pomoci
studentom v obliko fleksibilnega zaposlovanja in je hkrati anomalija, ki obremen-
juje trg delovne sile. To velja kljub dejstvu, da je Studentsko delo kratkoro¢no ugodno
tako za drzavo (nizji stroski financiranja $tudija, prihodek od koncesij Studentskih
servisov) kot za delodajalce (niZji stroski dela) in Studente (financiranje Studija,
finan¢na samostojnost in izboljSanje zivljenjskega standarda).>

Trg Studentskega dela je tako bistven za drzavo kakor za Studentsko delovno popu-
lacijo. Drzava s trga Studentskega dela pridobi koncesijsko in dodatno koncesijsko
dajatev, kjer je delodajalec, ki zaposluje preko Studentske napotnice, za vsako
Studentsko pla¢o dolZan placati tudi 3,8 % Studentskemu servisu, 3,8 % Studentski
organizaciji Slovenije, 8,41 % Ministrstvu za druzino, delo, socialne zadeve in enake
moznosti za Stipendijski javni sklad in 2 % dodatne koncesije dajatve za izgradnjo in
obnovo studentskih in univerzitetnih ustanov.>

Tako naj bi drzava urejala trg Studentskega dela, pridobivala koncesijske in dodatne
dajatve, financirala Stipendije in sklade, v zameno pa naj bi delovala v vlogi nad-
zornika in regulatorja tega delovnega trga.

Pogovarjala sva se z glavnim in$pektorjem Jadrankom Grli¢em z namenom boljSega
vpogleda, kako drzava razume Studentsko delo in poseganje drzavnih nadzornih
organov pri nastalih konfliktih v tovrstnih delovnih razmerjih. InS§pektorat Repub-
like Slovenije za delo (IRSD) Studentskega dela ne obravnava v sklopu zakona
o delovnih razmerjih (ZDR-1)*. Ugotovili smo, da iz ZDR-1 za Studente velja le
nekaj varovalk, kot so: prepoved diskriminacije, enaka obravnava ne glede na spol,
delovni ¢as, odmori in pocitki, posebno varstvo delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let,
ter odskodninska odgovornost.>

22 Eurostudent. Socialni in ekonomski pogoji zivljenja Studentov v Evropi 2016 —2018. Ministrstvo za delo, druzino,
socialne zadeve in enake moznosti. Ljubljana, 2018

23 Miroljub Ignjatovic¢ in Martina Trbanc. Zaposlovanje in brezposelnost mladih: aktivni, fleksibilni in prilagodljivi.
Ljubljana, Ministrstvo za $olstvo in §port, 2011. Str. 45.

2/ Obremenitev in stroski Studentskega dela. E-Studentski servis.
25 Glavni In§pektor Jadranko Grli¢ v pogovoru z avtorico prispevka Hano Barsi Palmi¢. 2020.

26 Glavni InSpektor Jadranko Grli¢ v pogovoru z avtorico prispevka Hano Bar$i Palmic. 2020.
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Kar se tice krSenja dogovorov z delodajalci na delovnih mestih (neizplacevanje
placil, spreminjanje obsega dela, spreminjanje urnika, nadlegovanje in podobno)
tu drZavni aparati odstopijo in je Studentski delavec odvisen od dobre volje in pri-
jaznosti svojega nadrejenega.

Obenem lahko trdimo, da so regulacije o delovnem casu, nacinu zaposlovanju,
izplacil in podobno na mestu in da se je nenazadnje zgodil premik v zadnjih letih
z uvedbo minimalne postavke in vkljucitve Studentskega dela v pokojninski in
zdravstveni sistem, ampak koliko so te regulacije v interesu Studentskih servisov
in koliko v interesu $tudentov? In koliko realne socialne varnosti nudijo te spre-
membe Studentom? Ti se namrec¢ $e vedno spopadajo z dejstvom, da je Studentska
populacija primorana delati zato, da lahko nadaljuje Studij. Pravice iz takSnega dela
ostajajo minimalne ob tem, da so se zahteve od tak$nega dela povsem nekontro-
lirano povzdignile na raven tistih del, ki so redna. Omenjene spremembe dajejo le
videz sprememb, v resnici pa se ne dotikajo dejstva, da je tovrstno delo v danasnji
pojavni obliki anomalija na trgu dela, ki ustvarja nelojalno konkurenco in poten-
cira prekarizacijo celotne delovne populacije, obenem pa Studentsko populacijo drzi
v pat poziciji, kjer ta postaja vse bolj realno odvisna od tovrstnega dela Ze v ¢asu
Studija in tudi po njem.

Kljucna kontradikcija je, da se Studentsko delo pri obremenitvah, delovnem in
¢asovnem obsegu obravnava »enakovredno« kot druge redne ali tipi¢ne zaposlitve
z vsemi pravnimi pravicami in ugodnostmi, medtem ko se pri opravicevanju pravic
obravnava kot manjvredno oziroma malo/atipi¢no delo. Tu velja govoriti o pojavu
prikritih delovnih razmerjih, kjer lahko vleCemo vzporednice z navidezno samo-
zaposlenimi, ki so formalno samozaposleni, v resnici pa se v teh razmerjih med
delodajalcem ter samozaposlenim da prepoznati delovno razmerje. Isti princip
danes v veliki meri velja za Studentsko delo in ponudbo tovrstnih del, ki uporabljajo
isto taktiko zaradi izogiba vseh »omejitev« formalnega delovnega razmerja.

Ko pride do obravnavanja Studentskih polemik, je bistven vpogled v delovanje in
umescanje Studentske organizacije Slovenije ali SOS v preucevano sfero. SOS je v
svojem delovanju tako v ¢asu pandemskih kakor normalnih razmer Ze veckrat
naletela na mnozico kritik in vprasljivosti glede njihovega delovanja. Za lazjo pred-
stavo o tem, kdo so in kako se udelezujejo Studentskih polemik, je potreben prikaz
njihovih dejavnosti. Organizacija je zdruZena na nacionalni ravni od leta 2002 z
namenom zavzemanja za uresniCevanje in varovanje Studentskih interesov in
potreb.”” Studentska organizacija je delezna mnozi¢nih kritik, saj stol¢ke vodilnih
odborov organizacije zasedajo isti predstavniki ze vrsto mandatov, nekateri od njih
Ze dolgo vec niso del Studentske populacije in zato lahko na interese in potrebe
Studentov gledajo le z distance.

27 Predstavitev SOS na njihovi spletni strani.
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Njihova »héerinska« organizacija Studentska organizacija Univerze v Ljubljani,
SOU, je prav tako pogosto tarca kritik, saj deluje podobno kakor SOS — njihovi
predstavniki so pod vprasljivim delovanjem financiranja in se ne oglasajo pri vecini
polemik Studentske populacije.

Ce se vrnemo k podatkom: SOS, kakor sva Ze omenila, se deloma financira iz
Studentskega dela, saj prejme 3,8 % od vsake $tudentske place. Ce bi se $tudentsko
delo preoblikovalo v bolj varno in omejeno obliko dela in ne izrojen trg, ki uporablja
mnozico mlade poceni sile za intenzivno fleksibilno zaposlovanje, bi se s tem trg
Studentskega dela omejil. Zaradi finan¢nega prihoda SOS zato te preureditve nimav
interesu, ¢etudi bi ponovna ureditev in omejevanje Studentskega dela pomenilo bolj
varno, zanesljivo (v nekaterih primerih tudi bolj studijsko-usmerjeno) zaposlitev.

DrZavain SOS panista edina akterja, ki pridobita svoj izkupi¢ek iz dobi¢ka §tudentske
place. Studentski servisi, ki posredujejo povprasevanja po delu §tudentski populaciji
preko portalov in izdajajo napotnice za dela, si prav tako prisvojijo svojih 3,80 %.
Njihovo financiranje je dvoplastno — pridobivajo koncesije s strani drzave za izda-
janje napotnic, prav tako pa je bilo sestetih 7—10 milijonov evrov?® na leto iz vsake
Studentske place. Njihovo delovanje je tako pogosto oznaceno za dobickonosno pod-
jetje, ki se je v svojih zacetkih kakor javne institucije izrodilo v zasebno dejavnost.2
Podobno kot pri SOS in dr¥avi je tako zelo nazorno uvideti, iz kje izhaja njihovo
nepodpiranje idej preoblikovanja Studentskega dela in reform na tem podrocju, saj
je oblika tega trga, kakrsna je danes, najbolj optimalna za njihove lastne interese.

Poglabljanje socialne stiske v ¢asu covida-19

Glavna posledica, katere katalizator je zgoraj opisana problematika Studentskega
dela v sozvocju s pandemsko krizo, je veckrat Ze omenjena in obravnavana socialna
stiska Studentov, ki se ne ustavi le pri problemati¢nem polju zaposlovanja tako
Studentov kakor mladih izobraZencev, temvec je spodkopana s strani vrtoglavih
najemnin ljubljanskih stanovanj, kjer se izobrazuje vecinski del studentske popu-
lacije, visoke stopnje prekarnosti med mladimi in podobnih dejavnikov iz trenutnih
razmer slovenskega gospodarstva, ki jo na lastni koZzi cutijo (v¢asih Se posebno)
Studentje.

28 Tomaz Modic in Vesna Vukovié. Kako posluje Studentski servis Pocival$kovega pooblas¢enca v Mercatorju.
Necenzurirano.si. 2019. Podatki se razlikujejo glede na leto in vire.

29 Darko Kuto$. Zakaj ministrstvo za delo $e naprej zlorablja $tudentsko delo? Damijan blog, 2015 in Tomaz Modic
in Vesna Vukovi¢. Kako posluje Studentski servis Po¢ivalskovega pooblascenca v Mercatorju. Necenzurirano.si. 2019.

30 Spodbujanje idej o preureditvi Studentskega dela Ze nekaj let krozZijo pri vladnih strankah v parlamentu. Primeri
Malega dela iz leta 2010 in predlog o ukinitvi Studentskih servisov, kakor nepotrebnih posrednikih.
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Sliko situacije prikazejo podatki iz raziskave Evrostudent. Glede virov prihodka
studentov v Sloveniji pokaZzejo, da v vecji meri sami s svojim delom zasluZijo las-
ten dohodek (44 %), druZina predstavlja drugi najvedji vir (42 %). Vecina Studentov
med Studijem dela redno ali obCasno, da pokrijejo Zivljenjske stroske.

V Sloveniji je financ¢ne tezave mocno ali zelo moc¢no obcutilo 38 % Studentov, kar
je za 12 % vec kot v mednarodnem povprecju (26 %) in enako kot na Poljskem. /.../
Financne tezave pri nas (zelo) moc¢no obcuti 38 % Studentov, kar je 12 % vec kot
v drugih drzavah. V Sloveniji je nadpovprecno visok delez Studentov s finan¢nimi
tezavami, ki se prezivljajo s Stipendijo.>

Iz tega je razvidno, da je Studentsko delo kljuno vsaj za nezanemarljivi del
studentske populacije za kvaliteto Zivljenja in socialna varnost. Prav tako je vidna
visoka stopnja delovnega aktivnega Studentskega prebivalstva v Sloveniji, iz Cesar
lahko sklepamo, da postaja vsako leto bolj mnozi¢no in da se gospodarstvo vse
bolj naslanja na to delovno populacijo, kar pomeni, da ve¢ kot ocitno Ze nekaj ¢asa
tovrstne ponudbe Studentskega dela tranzitirajo v prikrita delovna razmerja.

Iz pregleda pristope drzave in ministrstva do trga Studentskega dela in njihovo
umescanje v to delovno polje, se nam razjasni podoba Studentskega dela ob zacetkih
zadnje druzbene in zdravstvene krize — pandemije. Ta je Studentsko delovno pop-
ulacijo kot vse ostalo, prisilila ostati doma, njihove Studijske obveznosti pa so se
preselile na splet. Vecina si je v zaCetku marca 2020 zacela postavljati vprasanja, kaj
bo z njihovo Studentsko sluzbo, od kod bodo dobili potrebni finan¢ni dohodek, se
jim bo najemnina zmanj$ala, bo drzava zagotovila nadomestila izgubljenih dohod-
kov, kako bodo opravljali Studij na daljavo, bodo lahko sploh dobili sluzbo v ¢asu
karantene in podobno.

Mnozicna razsirjenost Studentskega dela velikemu delu delovno aktivnih Studentov
predstavlja financni prihodek, ki ga (nujno) potrebujejo vsak mesec. Posebej
Studentom v prestolnici in Mariboru, kjer si brez Studentske sluzbe ne morejo pokriti
stroskov Zivljenja v kraju Studija. Nezanemarljiv del Studentske populacije je, kot Ze
receno, ekonomsko odvisen od Studentskega dela. Izguba Studentske sluzbe ¢ez no¢
pomeni izgubo poglavitnega dohodka, pri ¢emer so morali hitro najti nov finan¢ni
doprinos, s katerim si bodo placali streho nad glavo in hrano.

Z zaCetkom karantene v ¢asu pandemije covida-19 se je velik del Studentov odselil
domov, vsi pa niso imeli te moznosti, poleg tega jim stroski zivljenja v mestu niso
izginili, kakor so izginile njihove Studentske zaposlitve in s tem place.

31 Eurostudent, Ministrstvo za delo druZzine in socialne zadeve. Socialni in ekonomski pogoji Zivljenja Studentov v
Evropi 2016—-2018. Ljubljana, 2018.

32 Pravtam.
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Nekateri so imeli sreco, kjer so najemodajalci znizali najemnine za nekaj deset
odstotkov za mesec ali dva, vendar tovrstna situacija ponovno pokaZze vzorec, kjer
so Studenti kakor ranljiva druzbena skupina zaradi nestabilnih razmer popol-
noma odvisni od »dobre volje« njim v druzbenih odnosih hierarhi¢no nadrejenim
posameznikom.

V sklopu svoje ankete sva se posvetila preucevanju izkusenj Studentov s Studentskim
delom, njihovo mnenje glede ureditve, varnosti in zanesljivosti tega dela ter
okolis¢ine, v katerih so se znasli v ¢asu pandemije.

Ce si ogledamo nekaj rezultatov iz ankete, si bomo skozi razlaganje okoli$¢in jas-
neje upodobili sliko socialne stiske: 23 % vprasanih je bilo z zacetkom pandemskih
razmer odpuscenih, 44 % pa je sluzbo obdrzalo, vendar dela niso smeli opravljati.
Na tej tocki bi lahko hitro skocili na kritiko delodajalcev, ki so v prvih trenut-
kih zaustavitve delovnega obrata v drzavi odpustili vse svoje Studente. Vendar je
prenasanje krivde na delodajalce na tej toCko zmotno, saj je tovrstno delovanje
fleksibilnega odpuscanja brez iskanja nadomestil omogoceno zaradi pretirane flek-
sibilnosti na tem podrocju, ki ga dopusca drzavna (ne)ureditev trga Studentskega
dela.

Z odpuscanjem in izgubljanjem moznosti novih Studentskih del se je socialna stiska
zacela pogljabljati. Petina vseh vprasanih je dozivela »resno finan¢no stisko« v ¢asu
karantene covida-19, na 27 % pandemska kriza ni hujse vplivala, 38 % pa je uspela
najti drugacen financni doprinos — preko pomoci druzine, prijateljev, zanesli so se
na svoje prihranke ali so si nasli novo sluzbo, ki so jo lahko opravljali v ¢asu karan-
tene34. Tako pa se je v veliko primerih breme socialne varnosti Studentov prestavilo
na njihove druZzine. Slednje pogojujejo sama premoZznost druzine. Vloga socialnega
korektiva je tako rekoc bila ukinjena.

Drzava je v kon¢nih tednih prvega vala pandemije izkazala pozornost za pomoc¢
Studentski populaciji z izpla¢ilom solidarnostnega dodatka v visini 150 evrov aprila
in maja. Tovrstni dodatek je naletel na razli¢na mnenja in kritike. Ve¢ina Studentov,
ki so se udelezili resevanje ankete, ne izraza samozavesti in zaupanja v institucije,
ki so bile ustanovljene, da nas zascitijo.

33 Avtorja opozarjava na veliko druzbeno problematiko najemniskih stanovanj, posebno v Ljubljani, kjer so
vecinoma v lasti zasebnikov. Ti zahtevajo vrtoglavo visoke najemnine, ki jih Studentske populacija po ve¢ini
nezmozna placati s priblizno postavko 5—6 evrov neto v sklopu Studentskih del. Zaradi omejitve prispevka se zal
tej polemiki ne moreva bolj podrobno posvecati, vendar jo upostevata kakor eno od klju¢nih dejavnikov v ¢asu pan-
demije, ki je izkazala neinteres drzave pri reSevanju socialne stiske Studentov.

34V ¢asu najstrozjih pandemskih razmer so Studenti po vecini lahko (legalno) opravljali le delo t. i. razkuZevalcev v
trgovinah, poslopjih in zdravstvenih pomoc¢nikov ter podobno.

35 Tu so misljeni Studentski servisi in drzavne institucije, kakor sta ministrstvo in in§pektorat.
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Tudi zaupanje v dodatek v vrednosti 150 evrov je v celoti pripomogel le 17 %
vprasanih, vecina je odgovorila, da je dodatek pomagal le deloma ali niti minimalno
ni razresil financ¢ne stiske, izrazili pa so tudi nestrpnost in razocaranje nad nac¢inom
reSevanja ekonomske stiske, ki je bil bolj podoben krpanju Siroko odprte rane z enim
samim oblizem.

V drugem valu se je ponovno pojavila pobuda za dodatek, Studentska delovna pop-
ulacija je ob vlozitvi vloge pridobila 150 evrov. Kakor je bilo Ze povedano, drugih
pobud s strani drZave za reSevanje nastale (ali Ze razvite in poglobljene) socialne
stiske Studentske populacije ni bilo.

Podoben pristop do socialne stiske Studentske populacije je imel tudi glavni
za$Citnik in zagovornik Studentskih pravic in interesov SOS. Ob Ze tako vprasljivem
delovanju SOS za &¢itenje $tudentskih pravic in pomo¢i v normalnih razmerah, se
vodstvo te organizacije ni pretirano izpostavljalo niti v ¢asu pandemije. Njihovo
edino zavzemanje za pomoc v poglabljanju socialne stiske za Studente je bilo le v
Casu drugega vala pandemije v Sloveniji (jesen 2020), ko so izjavili nestrinjanje z
drzavno pomocjo solidarnostnega dodatka. Ta naj bi bil premajhen, oni pa, kot so
povedali vladi v svojih izjavah, ne podpirajo miloscine.

Ko se je na zaCetku pandemije zaCela ponudba studentskih sluzb krciti, se Studentski
servisi glede nastajanja tega problema niso opredeljevali ali nudili pomo¢i. Moznost
zasluzka je za mnoge postalo nedosegljivo, studentski servisi pa se, kljub temu da
jim eden od poglavitnih zasluzkov predstavlja ravno razsirjenost Studentskega
dela, ne zavzemajo za izboljSanje situacije za Studentsko delovno populacijo, ne v
normalnih razmerah ne v ¢asu druzbene krize.

Sklep

Sorazmerno in skladno obravnavani akterji na polju Studentskega dela podpirajo
eden drugega in socialna zascita Studentov je tu izkljuCena kakor kategorija, vredna
obravnave in angaZziranosti.

Studentje nimajo svojega glasu, niso enako zastopani kot ostale delovne populacije.
Pravzaprav Studentje tako kot prekarni delavci niso sindikalizirana delovna sila,
saj Studentski servisi in Studentske organizacije, ki se priglasujejo za zas¢itnika,
posrednika in sploSnega borca za Studentske pravice, te vloge ne izpolnjujejo vec,
njihove vizije in akcije pa niso ve¢ zaznavne.

36 Natalija Svab. 150 evrov za $tudente. SOS: Ne potrebujemo milo$¢ine. 24.ur. 2020.
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Tako so Studenti kolektivno v ¢asu ene najhujsih pandemskih kriz sodobnega ¢asa
ostali sami. Akterji kljuéni v procesu trga Studentskega dela niso imeli realnega
politicnega interesa in eticnega imperativa pomagati pri nastali problematiki. Nji-
hovo delovanje se je izkazalo za poenostavljeno in populisticno iskanje resitev,
katerih namen je le povr$no prikritje realnega obsega problema. Razviden je vses-
transki odnos do problematike Studentskega dela, na eni strani kot nekak$na
nezazelena odgovornost drZzavnega aparata, po drugi strani pa kot izhod v sili za
socialni korektiv Studentov in vrste nadomestek socialne pomoci.

Po najinih ugotovitvah so Studentje preko Studentskega dela izpostavljeni doloCeni
tvegani stopnji prekarnega dela. Studentsko delo jih pravzaprav pripravlja in vodi
na prihodnjo prekarnost na ekstenzivnem trgu dela.

Sfera placanega Studentskega dela se je postopna preoblikovala v eno od oblik trga
delovne sile, ki se podreja koristim in potrebam fleksibilizacije trga. Interesi zaseb-
nega sektorja postanejo interesi vodilne politike, Studentski delovni populaciji pa
ostaja neurejen in nezasciten delovni trg.
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